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DA DEFENSORIA PUBLICA DE SAQ PAULO

EDITORIAL FIQUE POR

Neste Boletim Informativo destaca-se, entre as ]
atividades desenvolvidas pelo Nucleo Especializado de DENTRU
Habitacdo e Urbanismo, o inicio do Ciclo de Reflexdes
sobre os vinte anos do Estatuto da Cidade, promovido
pela Defensoria Publica de Sdo Paulo em conjunto com o
IBDU (Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico).
O Estatuto regulamentou o capitulo da Politica Urbana
inserido na Constituicdo de 1988, estabelecendo as
diretrizes gerais e o0s instrumentos juridicos e
urbanisticos que guiam o desenvolvimento e
planejamento urbano das cidades brasileiras.
Entre abril e agosto, o NEHABURB propde a reflexdo e
andlise sobre os impactos e as perspectivas desse marco
normativo da reforma urbana no Brasil, bem como
sobre alguns dos principais institutos regulamentados ~©
]

ATIVIDADES

pelo diploma legal, como os Planos Diretores e as ZEIS. »

Ao longo de cinco encontros, contaremos com | [ fORSE RS ER RSN R @
exposicdes de vinte palestrantes de diversas dreas de

conhecimento, regides do pais e experiéncias

relacionadas & implementa¢do do Estatuto da Cidade,

com o objetivo de promover o didlogo e o

compartilhamento de visdes e atuacdes em defesa de

cidades mais justas e democrdticas. .
Reforcamos o convite a todos e todas para INDICACOES
acompanharem e participarem dos debates por meio do

canal do Youtube da Defensoria SP.

Boa leitura!

Equipe do Nducleo Especializado de Habitagdo e
Urbanismo da Defensoria Publica de Séo Paulo
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Wj AQUI VOCE ACOMPANHA AS

e daa ACOES DO NUCLEO E DA

00000 DEFENSORIA PUBLICA NA

0000 TEMATICA DE HABITACAO E
URBANISMO

CICLO DE REFLEXOES SOBRE 0OS
VINTE ANOS DO ESTATUTO DA SOBRE OS VINTE ANOS > LR

DO ESTATUTO DA CIDADE DefensoriaPublicaSP

C I D A D E 22/04, 13/05, 17/06, 15/07, 19/08

Em abril teve inicio o Ciclo de Reflexdes sobre os Vinte Anos - asma Ul @AY _«aAVWA V.V,

CICLO DE REFLEXOES

do Estatuto da Cidade, promovido pelo Instituto Brasileiro r‘”"‘%"0“’0ES‘H‘““‘“HC“’B"“Ba'a“‘f“’epefs'm“"as ],!
de Direito Urbanistico (IBDU), Nucleo Especializado de N e o AN g
Habitacdo e Urbanismo da Defensoria Publica de Séo Paulo P @ e -'-
(NEHABURB), e Escola da Defensoria Publica (EDEPE). =1 e 1
[ ﬂ Fmtireriyre O \"
Mestre e Doutor em Direito. "
No dia 22/04/2021 aconteceu a 1° mesa com o tema: Vinte w, D emtet s e s Pt aricse
Anos do Estatuto da Cidade: balanco e perspectivas, que g\ T 1oo0icemkaumeste
contou com exposicdes dos(as) professores(as) Betdnia § m o Coees s e ;
Alfonsin, Edésio Fernandes, Nelson Saule, referéncias do \ i“":?ﬂ“.‘,?g,"" (
Direito Urbanistico no Brasil, e da defensora publica Olenka . ket SN ”
Lins, expoente da atua¢do da DP nessa temdtica. Se vocé e ——— )

e 1208 G036 PAMSIFANSS. NED AXDBSLANIO NICHSINAMeS 3 POUCAs. r
nstitucional da EDEPE ou da Defensc »
A7\ Y o g " &
A\ \ X7\ A\ 75
e

DEFENSORIAPUBLICA (] Escola [Rn—— S s
@rnsounue (PSR O Habitaga.Urbanismo £ 35,1

perdeu, pode assistir a gravacdo do primeiro encontro do ‘
Ciclo aqui.

E jd anota na agenda os préximos encontros desse Ciclo:

C|CLO DE 17/06 Em defesa da Zonas Especiais de Interesse Social:
prote¢do e promog¢do do direito & moradia da populacéo

REFLEXO ES SOBRE de baixa renda

OSVINTEANOS

15/07 Regularizacdo fundidria urbana: entre a titulagdo

Do ESTATUTO e a melhoria das condicdes habitacionais, urbanisticas e
DA CIDADE ambientais

19/08 Operacdes Urbanas Consorciadas, Parcerias

P ' ' v“ "'"! Publico-Privadas e Projetos de Interveng¢do Urbana

BOLETIM INFORMATIVO -ABRIL DE 2021



https://www.youtube.com/watch?v=ByOr5Clox00
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/N%20T%20NEHABURB%20-%20Regularizac%20fundiaria%20do%20Jardim%20Canaa%20FINAL.pdf
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/ VI JORNADA DE CAPACITACAO DA ENADEP:

/" "CONFLITOS FUNDIARIOS E REMOGAO DE PESSOAS:

ESTRATEGIAS DE DEFESA E SOLUCOES GARANTIDORAS DE
DIREITOS HUMANOS"

Em abril, o NEHABURB, por meio da Comiss@o Temdtica de Mobilidade Urbana, Moradia e
Questdes Fundidrias da ANADEP (Associacdo Nacional de Defensoras e Defensores
Publicos), participou da realizagéo da VI Jornada de Capacita¢cdo da ENADEP (Escola
Nacional de Defensoras e Defensores Publicos), que teve como tema ‘CONFLITOS
FUNDIARIOS E REMOCAO DE PESSOAS: ESTRATEGIAS DE DEFESA E SOLUCOES
GARANTIDORAS DE DIREITOS HUMANOS'.

“CONFLITOS FUNDIARIOS E REMOGAD
DE PESSOAS: ESTRATEGIAS DE DEFESA
E SOLUGOES GARANTIDORAS
JORNADA .

BT THIVL) OE DIREITOS HUMANOS

#% ENADEP

“CONFLITOS FUNDI[\RI'I]S E REHUCI\U
DE PESSOAS: ESTRATEGIAS DE DEFESA
E SOLUGOES GARANTIDORAS
JORNADA i
CAJ’ACI!A')GAU DE DIREITOS HUMANOS'

#" ENADE

-

“CONFLITOS FUNDIARIOS E REMOGAO

: “CONFLITOS FUNDIARIOS E REMOGAD
DE PESSOAS: ESTRATEGIAS DE DEFESA

DE PESSOAS: ESTRATEGIAS DE DEFESA

E SOLUGOES GARANTIDORAS AULA 2: “Conflitos fundiarios urbanos: a protegao juridica E SOLUGOES GARANTIDORAS AULA &: “Solugdes garantidoras de direitos humanos e mediagao em
gg,!}'gﬁ%m DEDIREITOS HUMANDS”  ~ danikeosurhanos nformais” ggﬂgﬁ%m DEDIREITOS HUMANDS” ~ ~ ligis que envolvam remacdes de pessaas”
- Bl FACILITADORES MEDIADORA | B FACILITADORES MEDIADORA

AULA 1: “Conflitos fundiarios e remogdes de pessoas:

AULA 3: “Conflitos socioambientais: estratégias de defesa
introdugao conceitual e normativa incidente.”

do territério e da seguranga da posse”

FACILITADORAS MEDIADORA FACILITADORAS MEDIADORA N >

A Jornada foi composta por quatro encontros, com exposicoes de convidados(as)
externos(as) e de defensores(as) publicos(as) integrantes da Comissdo e contou com a
participacdo de defensoras e defensores publicos de todo o pais, defensoras e defensores
publicos da Unido, advogadas e advogados de assessorias populares e organizagdes
sociais, liderancas de movimentos sociqis e organizacdes comunitdrias e estudantes. A
bibliografia e os materiais disponibilizados pelos(as) expositores(as) e pela Comissd@o
Temadatica de Mobilidade Urbana, Moradia e Questdes Fundidrias da ANADEP sobre o tema
estdo disponiveis aqui.
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https://drive.google.com/drive/folders/10rdow-EB-G1ORfQXfBPLA0Wxoo43bFCR?usp=sharing
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ATUACAO NO ENFRENTAMENTO AS REMOCOES
\/ ADMINISTRATIVAS

Nucleo de Habitacdo e Urbanismo elabora Nota Técnica sobre remocoes

administrativas

A Nota Técnica n° 02/2021 do NEHABURB abordou o tema 'Remoc¢bes de pessoas
promovidas pelo Poder Publico sem ordem judicial (remog¢des administrativas) e é
produto de uma constru¢do conjunta que envolveu diversos parceiros, movimentos
sociais de luta por moradia, laboratérios, Universidades e pesquisadores, institutos,
dentre tantos outros. Na nota, propde-se o enquadramento das remocgdes
administrativas como fendmeno, e sdo analisados o poder de policia e a
autoexecutoriedade dos atos administrativos (campo técnico-juridico) e a supremacia
do interesse publico (campo politico-democrdtico); ao final, séo indicadas estratégias de
atuacdo na defesa dos(as) ocupantes. Leia o documento na integra aqui.

Nucleo de Habitacdo e Urbanismo participa de Audiéncia Publica
promovida pela Assembleia Legislativa de SGo Paulo sobre o tema

No dia 16/04, o Nehaburb participou da

Audiéncia Publica realizada na ALESP sobre Al‘!DIENCIA
REMOCOES ADMINISTRATIVAS NO ESTADO DE PUBLICA
SAO PAULO, promovida pela Frente IR amoces Administrativas’
Parlamentar em Defesa da Habitacdo, e no Estado de Sao Paulo
Reforma Urbana e Regularizacdo Fundidria
Urbana da Assembleia, motivada pelo e £7)16 de abril -
momento critico em que familias ndo podem = : g:%?‘%%o@
continuar sendo expostas & vulnerabilidade [k . - Z00M
provocada por uma a¢do de despejo ou
desocupacdo. i - AR

4 o LA youtube.com/redealesp

Assista a gravag¢do do evento aqui.

DESPEJO DESPEJO ﬁ ASSEMBLEIA
e ZERO ZERO * LEGISLATIVA
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https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Nota%20Tecnica%2002.2021%20-%20Remocoes%20Administrativas.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=LZ7ROGePGAY
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REINTEGRAGCAO DE POSSE E PANDEMIA

O Nehaburb encaminhou novo oficio ao Conselho Superior da Magistratura do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo sobre a adocdo de medidas que determinem a
suspensdo do cumprimento de ordens de remog¢do coletiva, ante a expedi¢cdo da
Recomendacdo n° 90/2021 pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica). Acesse o
documento aqui.

Defensoria Publica de SP, por meio do NEHABURB, obteve decisdo que
suspendeu ordem de reintegracdo de posse contra acampamento rural no
municipio de Jardindpolis.

As Defensorias Publicas de SP e da Unido apresentaram interven¢do como custos
vulnerabilis, em que apontaram a falta de requisitos para que fosse determinada
a reintegracdo. Além disso, também apontaram a drea em disputa é de dominio
da Unido - o que faz com que o processo seja julgado pela Justica Federal - e
que a desocupac¢do da drea em meio G pandemia de coronavirus € medida
desproporcional. Saiba mais aqui.

DIREITO A MORADIA ADEQUADA DAS COMUNIDADES
RIBEIRINHAS DO CORREGO PIRAJUCARA

A pedido da Defensoria Publica, Justica determina que Poder Publico apresente
projeto para reassentamento de familias e canaliza¢cdo do Cérrego Pirajucara

A acdo civil publica foi proposta pelo Nucleo Especializado de Habitacdo e
Urbanismo em 2018. Desde a década de 60 os moradores das comunidades
ribeirinhas do cérrego Pirajucara vivem em situa¢cdo de risco & vida e a saude, em
raz@o das constantes enchentes do cérrego e da auséncia de saneamento bdsico
no local.

Na acdo, a Defensora relembra que o assunto € debatido desde 1999, quando o
Plano Diretor de Macrodrenagem do Alto Tieté jd previa a canalizacdo dos trechos
do cdérrego e a instalacdo de reservatdrios de contencdo. No entanto, desde
aquela época, a situagdo continua indefinida.

Acesse a decisdo aqui.
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https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idItem=94588&idPagina=3086
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idItem=94588&idPagina=3086
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idItem=94588&idPagina=3086
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Of.%20da%20Defensoria%20Publica%20ao%20Conselho%20Superior%20da%20Magistratura.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Mauricio%20Buosi%20Lemes.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idItem=94490&idPagina=3086

) [ET s URISPRUDENCIA

O

. ’ . — \
Dever do municipio de executar plano de realocacoo{“ﬁ
como condicionante para reintegra¢cdo de posse de drea
publica ocupada por familias em situacdo de

vulnerabilidade

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE - LIMINAR INDEFERIDA
CONDICIONADA A APRESENTACAO DE UM PLANO DE REALOCACAO - MORADIA - DIREITO
HUMANO E SOCIAL - AREA OCUPADA POR FAMILIAS EM SITUACAO DE EXTREMA
VULNERABILIDADE SOCIAL - RESERVA DO POSSIVEL X MINIMO EXISTENCIAL - AUSENCIA DE
JUSTO MOTIVO.

1. A incidéncia do principio da reserva do possivel ndo retira o dever da Administra¢do Publica
em oferecer alternativas para a desocupacdo, de forma digna, das familias em situacdo de
extrema vulnerabilidade social residentes na drea que pretende reintegrar. 2. Se por um lado
incide o interesse publico, por se tratar de drea de preservacdo ambiental, por outro, incide o
direito constitucional & moradia e da dignidade da pessoa humana. 3. O caso concreto exige dos
6érgdos publicos uma intervenc¢do social, no sentido de promover e garantir os direitos humanos
as pessoas que ndo se enquadram em programas habitacionais comuns, mas que demandam
medidas governamentais em cardter emergencial e assistencial de realoca¢do. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJPR, Agravo de Instrumento n° 0027663-05.2020.8.16.0000, 17°
Camara Civel, Relatora: Desemb. Rosana Amara Girardi Fachin. Data do Julgameto:
10/03/2021)

O acdérddo afastou os argumentos levantados pelo o Municipio em seu recurso, quais sejam: a)
impossibilidade de executar a realoca¢do das familias, porque a maior parte ndo possui inscri¢do
habitacional, conforme Memorando Interno n° 95/2020, expedido pela Secretaria Municipal de Habita¢do
e Urbanismo; b) a medida representaria verdadeiro “fura-fila” de quem aguarda pela concessdo de
imével em Programa Habitacional e um “incentivo” a outras invasdes; ¢) incidéncia da tese da “Reserva
do Possivel”, jd que nem todas as metas governamentais podem ser alcancadas na forma proposta; d)
sujeic@o ao Principio da Legalidade, inclusive da respectiva legislacdo orcamentdria e habitacional, e, €)
supremacia do interesse publico.

O Tribunal fundamentou que "as teses recursais quanto @ impossibilidade de dar cumprimento d medida,
diante da existéncia de familias ndo inscritas em programas habitacionais, ou ainda, da incidéncia do
principio da reserva do possivel ndo retiram/afastam o dever da Administracdo Publica em oferecer
alternativas para a desocupag¢do de forma digna, das familias residentes no local, em situag¢do de
vulnerabilidade social.”, ressaltando que "se por um lado incide o interesse publico, por se tratar de drea
de preservacdo ambiental, por outro, incide o direito constitucional @ moradia e da dignidade da pessoa
humana.” Ndo acolheu o argumento da reserva do possivel, em detrimento do minimo existencial, tendo
em vista que este "somente é justificdvel nas hipdteses de justo motivo objetivamente aferivel.” E
concluiu que "o caso concreto exige dos érgdos publicos uma interven¢do social, no sentido de promover
e garantir os direitos humanos as pessoas em situagdo de extrema vulnerabilidade, que ndo se
enquadram em programas habitacionais comuns, mas que demandam medidas em cardter emergencial.
Acesse o acérddo aqui.
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https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/acordao%20TJPR.%20Rein.%20condicionada%20a%20plano%20de%20realo.%20Afastatada%20reserva_do_possivel.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/acordao%20TJPR.%20Rein.%20condicionada%20a%20plano%20de%20realo.%20Afastatada%20reserva_do_possivel.pdf
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Habita¢do e Direito & Cidade: desafios para as
metrdpoles em tempos de crise
Adauto L. Cardoso e Camila D’Ottaviano (org.)

A partir das apresentacdes e debates ocorridos
durante o “CONGRESSO OBSERVATORIO DAS
METROPOLES VINTE ANOS - As Metrdpoles e o Direito &
Cidade: dilemas, desafios e esperangas”, foi possivel
identificar a relevé@ncia das pesquisas sobre habita¢do
e direito a cidade tanto no dmbito da prépria rede
quanto na pesquisa cientifica brasileira de forma geral.
A partir de quatro temdticas principais - (1)
Regularizacdo Fundidria, (2) Financiamento e Mercado
Imobilidrio, (3) Direto & Moradia, (4) e Precariedade - o
livro reflete as reflexdes e resultados das pesquisas
desenvolvidas pela equipe do projeto Direito a Cidade e
Habita¢do ao longo dos pouco mais de vinte anos de
existéncia da rede nacional Observatério das
Metrépoles. Acesse a publicacdo aqui.

Instrumentos Urbanisticos e sua (In)efetividade.

Vol. Il. B e v THOTH
Bruno Soeiro e Iracema Vieira (org.)_ T
As pesquisas selecionadas para compor esta ‘ msmu?semos
A : . : . | URBANISTICOS
coletnea dizem respeito a (in) efetividade de i3 E SUA (IN) EFETIVIDADE

distintos instrumentos urbanisticos, bem como, = voL.
politicas publicas centrais na politica urbana, WL
todos contidos em diferentes diplomas legais que 3
compdem o plexo de normas juridicas que ddo
concretude a ordem urbano-ambiental brasileira.

Para saber mais, clique aqui.
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https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/04/1_CARDOSO_DOTTAVIANO_Habitacao-e-Direito-a-Cidade.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Livro%20Propriedades%20em%20transf.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Relatorio-Metodologia-do-Deficit-Habitacional%202016-2019.pdf
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Torto Arado, de Itamar Vieira Junior

A obra "Torto Arado” retrata um panorama sensivel e ao

mesmo tempo potente da questdo fundidria brasileira.

“Hd 15 anos servidor do Incra, Vieira Junior, também TDHTU
gedgrafo, atua diretamente com questdes ligadas & terra,

populacdes tradicionais, trabalhadores do campo e AHAU D
conflitos agrdrios. O oficio o aproximou da comunidade ITAMAR
quilombola de lUna, da Chapada Diamantina, com a qual J'I.:Hmt
realizou sua tese de doutorado pela Universidade Federal

da Bahia (Ufba). Ele pontua que Torto Arado carrega
muito da vivéncia com esse e outros povos, Cujos -;..;
ensinamentos transformaram sua “relacdo com o mundo, =

'II-—

com o outro”. “Sem minha experiéncia de trabalho com as
comunidades quilombolas, com a comunidade de luna,
esse romance talvez ndo tivesse a densidade que tem, de
mostrar uma cosmovis@o de mundo, modos de vidaq,
sonhos e histérias”, destaca.” Leia a entrevista completa 11 Il
com o autor aqui. J’J ‘ |

_—

'I'.I--

pgularizacac fiaria O que avan¢ou na regularizagcdo
Atk fundidria urbana: conceitos, marco
legal, metodologia e prdtica.
Maria do Carmo L. Bezerra e
Tatiana M. S. Chaer (org.)

Para acessar a publicac¢do, clique aqui.
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https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/LIVRO%20O%20que%20avancou%20na%20regul.%20fundiaria.pdf
https://apublica.org/2021/02/itamar-vieira-junior-e-seu-torto-arado-uma-declaracao-de-amor-a-terra/
https://apublica.org/2021/02/itamar-vieira-junior-e-seu-torto-arado-uma-declaracao-de-amor-a-terra/

EQUIPE i

Allan Ramalho Ferreira
Defensor Publico Coordenador

Rafael Negreiros Dantas de Lima
Defensor Publico Coordenador Auxiliar

Vanessa Chalegre de A. Franca
Defensora Publica Coordenadora Auxiliar

Edivaldo Batista Oliveira Junior
Eveline Portela Biriba de Almeida
Oficiais

Marilene Alberini
Agente de Defensoria - Socidloga

Tatiana Zamoner Geraldo
Agente de Defensoria - Arquiteta

Estagidrios(as):
Cintia de Sousa Faria
Gustavo Henrique De Oliveira Morais
(ADM)

Ana Paula dos Santos Oliveira
Felipe Pasini Paez Martinez
Jurema Aparecida Cavalcante
Philip George Pullon Hoffmann
Vicente Lotito De Brito Vianna
(DIREITO)
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