RELATORIO DOS TRABALHOS REALIZADOS NO BIENIO 2011/2012 DO
NUCLEO DE HABITACAO E URBANISMO DA DEFENSORIA PUBLICA

Trata-se de relatorio dos trabalhos realizados no biénio 2011/2012 do
Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo da Defensoria Publica. Observa-se
que se objetiva realizar uma avaliagdo geral acerca do projeto desenvolvido no
6rgdo, uma vez que os relatos mais detalhados dos trabalhos realizados ja foram
apresentados ao longo do mandato, por meio dos relatdérios semestrais.

De inicio, cumpre observar que o atual mandato inicialmente iria até 13
de novembro de 2012. No entanto, recente deliberagdao do Conselho Superior da
Defensoria Publica alterou o término do mandato para 31 de julho, em razao de
pedido feito pelo conjunto de coordenadores de nucleos, visando uniformizar os
mandatos desses. Assim, o0 mandato do ntcleo foi encurtado em cerca de 3 (trés)
meses, 0 que gerou algum prejuizo no sentido de interrupg¢do prematura de alguns
projetos em curso (apenas para fins de relatério, uma vez que os projetos
continuardao em andamento durante o préximo mandato).

Ainda, vale observar que o atual mandato teve inicio em 13 de
novembro de 2010, tendo permanecido sem coordenac¢do por cerca de um més; a
coordenadora assumiu sua funcdo em 20 de dezembro de 2010; em janeiro de
2011, a coordenadora auxiliar foi afastada para atuacao exclusiva no nucleo; em
marc¢o de 2011, passou a atuar no nucleo o terceiro afastado; em junho de 2011, a
coordenadora saiu de licenga a maternidade, tendo retornado em fevereiro de
2012. Assim, embora formalmente conte com 3 afastados desde dezembro de
2010, nao foi essa a realidade fatica durante quase a metade do atual mandato, em
que o nucleo contou com apenas dois defensores afastados.

Feitas essas observagdes preliminares, passamos a analisar o projeto
em curso no nucleo, a partir do Plano de Trabalho apresentado pela coordenacado
ao Conselho Superior da Defensoria Publica quando de sua candidatura para a
funcao.

De um modo geral, observamos que as linhas mestras e as prioridades
estabelecidas para conducdo dos trabalhos do Nucleo foram observadas. No
mesmo sentido, diversas das atividades ali previstas foram realizadas ou estdo em
curso.

No entanto, diversas frentes de atuacdo, em especial as mais complexas,
as menos urgentes e as mais genéricas, receberam menos atencao do que o
inicialmente planejado em virtude do grande niimero de casos de comunidades
especificas e urgentes que chegam ao nucleo rotineiramente.

Quando a atual coordenagdo assumiu o nucleo, havia 175
Procedimentos Administrativos (PAs) e 64 ag¢des judiciais em andamento. Hoje,



sdo 127 PAs e 69 acoes judiciais. Observe-se que a sensivel redu¢ao do niimero de
procedimentos administrativos ocorreu, em boa parte, em razdo da organizacao
administrativa do nucleo (que passou a contar de fato com equipe administrativa
nesse periodo), que permitiu a realizacdo de mutirdes para providéncias,
encaminhamentos e posterior arquivamento dos Procedimentos Administrativos.

0 que houve, assim, foi uma melhor organizacao interna dos trabalhos,
mas nao uma alteragdo substancial no tipo de atua¢do do nucleo, que segue, de um
modo geral, assumindo a atuacdo direta em casos coletivos - com excecdo dos
advindos de algumas unidades mais estruturadas e com defensores atuantes na
area (como Santo Amaro e Sdao Miguel).

Assim, observamos que um dos grandes objetivos do atual mandato, de
que o NE-Haburb pudesse diminuir as suas atividades relacionadas diretamente ao
acompanhamento processual e ampliar seu papel de suporte a apoio aos
defensores naturais, além de articulador e coordenador de uma atuacgao
estratégica da Defensoria Publica na tematica da habitacdo e urbanismo, nao foi
satisfatoriamente atingido, embora tenha tido avancos - especialmente em razao
da ampliacdo de seu quadro de defensores afastados.

Por essa razdo, entendemos que uma das questdes que se faz mais
premente atualmente na Defensoria Publica é uma solucdo definitiva sobre a
atuacdo em tutelas coletivas.

Estd em vigor a Deliberacdo 139, que determina que essa atuag¢do seja
feita pelas unidades, reforcando o carater suplementar dos nucleos. Essa
deliberagdo, no entanto, ndo se encontra efetivada, até porque as unidades nao
foram estruturadas para isso.

Entendemos que a efetivacdo dessa deliberacdo, ou mesmo de eventual
nova solucdo encontrada para a atuacdo nas tutelas coletivas, se faz fundamental
para que a Defensoria Publica possa atuar de forma organizada e estratégica na
defesa dos direitos a moradia e a cidade.

Por essa razdo, a coordenacdo do ntcleo vem articulando, junto aos
demais coordenadores de nucleos, Apadep, EDEPE e Administracdo Superior, um
processo amplo de debate sobre essa questdo com toda a carreira, para que
possamos, da forma mais democratica possivel, identificar as dificuldades
encontradas pelas unidades e apontar solu¢des para que essas sejam superadas, de
modo que os defensores naturais tenham condi¢oes reais de assumir a atuacdo em
tutelas coletivas. Observamos a importancia de que esse debate seja feito de forma
absolutamente coordenada com a discussao acerca da ampliagdo da Instituicdo,
com a chegada de mais 400 defensores pubicos.

Em seguida, elencamos as propostas apresentadas no Plano de Atuacao,
descrevendo brevemente o que foi feito no sentido de sua implementacao.

I - Suporte ao defensor publico




A - Investir em capacitagdo dos defensores publicos, por meio da
realizagdo, em colaboragdo com a EDEPE, de cursos e féruns de intercimbio entre
defensores na drea, bem como da compilacdo e remessa de informagdes técnico-
juridicas aos defensores publicos, por exemplo.

Foi realizado o Primeiro Curso de Capacitacao na atuacao pratica em
Habitacdo e Urbanismo, do qual participaram defensores e agentes de
praticamente todas as unidades.

O nucleo passou a encaminhar Informativos aos defensores e agentes,
tanto com informacgdes relevantes sobre atualizagdes do banco de pecas, doutrina e
jurisprudéncia do subportal, como noticias de interesse, sugestdes de atuacao,
dicas de eventos etc. Além disso, o Nucleo Especializado estad permanentemente a
disposicdo dos defensores naturais para esclarecimento de duvidas, auxilio em
casos especificos, troca de ideias sobre questdes variadas ou qualquer outra
demanda que se fizer presente.

A fim de estreitar os lacos de afinidade com as Unidades, a Coordenacao
enviou email aos Coordenadores de todas as Unidades questionando quem tinha
interesse em receber a visita do Nucleo de Habitagdo. Poucas unidades
responderam, sendo que foram realizadas visitas em diversas unidades, tais como
Ribeirdo Preto, Franca, Jau, Santana, Nossa Senhora do 0, Santo Amaro, Santos,
além da regional ABCD. E preciso concluir o processo de visitas as unidades,
observando-se, no entanto, que todas as unidades que a pediram e indicaram datas
foram visitadas.

B - aprimorar os mecanismos de suporte a atuagdo direta dos defensores,
mantendo um banco de pegas, doutrina e jurisprudéncia atualizado no site.

No periodo, os bancos de pecas, doutrinas e jurisprudéncias do
subportal foram atualizados de forma continua, sendo as principais novidades
enviadas por meio do Informativo.

Além disso, a Comissdo Especial do Direito a Moradia e Conflitos
Fundiarios do CONDEGE, da qual o Nucleo faz parte, esta elaborando uma
plataforma virtual, com jurisprudéncia, modelos de ac¢des judiciais, experiéncias
exitosas na area etc, que sera disponibilizada para todos os defensores publicos do
Brasil.

11 - Auxilio do defensor publico

A - Atuar, preferencialmente por via extrajudicial, na solugdo de conflitos
decorrentes de violagdo ao direito a moradia e a cidade.

Em praticamente todo Procedimento Administrativo instaurado no
Nucleo a primeira providéncia tomada é a de requerer informagdes ao(s) ente(s)
publico(s) supostamente responsavel(is) pela violacdo do direito em foco, bem
como questionar sobre possibilidade de uma solucao extrajudicial para a questao
apresentada. Excetuando-se apenas casos em que ha urgéncia em determinada
medida judicial, toda propositura de acdo foi procedida de tentativa de solucao
extrajudicial.



Diversas questdes foram resolvidas extrajudicialmente, dentre as quais
destacamos o atendimento das familias vitimadas pelo incéndio da favela do
Moinho e da comunidade Santa Madalena, em que as pessoas receberam
atendimento habitacional pela Prefeitura a partir de reunides das quais a
Defensoria Publica participou.

B - Buscar, judicial e extrajudicialmente, no dmbito do direito a moradia:
A) a regularizagdo fundidria de assentamentos precdrios ou, subsidiariamente, o
reassentamento da populagdo, combatendo a segregagdo socioespacial; B) a
implementagcdo e o aumento de oferta de locagdo social; C) a contengdo de
desmoronamentos de encostas em dreas de risco; D) a efetivagdo da Politica Nacional
de Saneamento Bdsico; E) a implementagdo de politicas publicas de financiamento de
imdveis para a populagdo carente; F) o adequado controle da prdtica de remogdes
compulsérias.

No periodo foram propostas 11 a¢bes pelo nucleo. Praticamente a
totalidade dos processos judiciais e procedimentos administrativos em andamento
no Nucleo referem-se a alguma dessas questdes. Trata-se de atuacdo permanente,
que deve ser constantemente aprimorada. Como exemplo da atuacdo especifica
desses tépicos podemos citar:

- Execucao do Projeto Jardim Jaqueline, para regularizacdo fundiaria
dessa area. Depois dos trabalhos técnicos feitos pela empresa contratada,
atualmente estamos aguardando entrega do banco de dados para que possamos
iniciar a fase de elaboracdo das peti¢des iniciais das a¢des de usucapiao.

- Pedidos de realizacdao de obras para contencao dos riscos, inclusive
pela via judicial. Como exemplo, cite-se o caso da Favela do Hebron, em que se
pede a cessagdo do risco em lugar da remoc¢do das familias.

- O nudcleo compde o Conselho Estadual de Saneamento Basico
(Conesan)

- Em boa parte da nossa agdo judicial e extrajudicial, quando nao estao
presentes os requisitos para a regularizacdo fundidria, requer-se a inclusao das
pessoas em programas de financiamento publico de habitacdo popular

- Instauracdo de PAs que tratam especificamente dos programas de
financiamento publico de habitacdo popular oferecidos pelos diferentes entes da
Federacao.

- Instauracao de dezenas de PAs que acompanham comunidades com
ameaca de remo¢ao compulsoria. Destaque-se o caso da favela Beira Rio, em que
conseguimos uma liminar que impede o Poder Publico de remover as familias da
area com base no poder de policia, bem como o acompanhamento da construcao
do trecho norte do Rodoanel, em que ha previsdo de remocdao de centenas de
familias.

C - Zelar pela aplicagdo do Estatuto das Cidades

De um modo geral, praticamente todos os Procedimentos
Administrativos do nucleo estdo de alguma forma relacionados a violacdo de
direitos previstos no Estatuto da Cidade, de modo que a atuagdo para protecdo
desses direitos implica no zelo pela aplicagdo do estatuto da Cidade. Trata-se
também de atuagdo permanente, que deve ser constantemente aprimorada. Como



exemplo de algo planejado e ainda nao concretizado citamos buscar uma forma de
atuacdo especifica para impelir Poder Publico a aplicar instrumentos do Estatuto
da Cidade e Codigo Civil (exemplo: IPTU progressivo, declarar perda da posse pelo
abandono).

D - Atuar contra os impactos sociais decorrentes de grandes
empreendimentos vidrios, industriais e demais modalidades.

Um dos principais eventos do Nucleo no periodo, a IIl Jornada da
Moradia Digna, teve como tema os impactos dos megaprojetos na cidade. Até em
conseqiiéncia disso, sdo diversos os Procedimentos Administrativos do Nucleo em
que se apura violacdes ao direito urbanistico gerados por grandes
empreendimentos, como o da Operagido Urbana Agua Espraiada, Rodoanel, Parque
Varzeas do Tieté. Destaque-se a instauracdo de PA sobre a Copa, bem como
Participacdo do Comité Popular da Copa, com objetivo de acompanhar os impactos
decorrentes desse evento.

I1I - Articulacao politica

A - Articulagdo com outras instituigdes e entidades do setor para defesa
do direito a cidade e a moradia, em dmbito local e nacional

O nucleo manteve o canal aberto para o debate, realizando reunides,
com representantes de instituicoes e entidades ligados a tematica da habitacao,
como UMM, Escritério Modelo da PUC, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
e Instituto Polis para, conjuntamente, estabelecer temas prioritarios de atuacao
para defesa do direito a cidade e a moradia, em especial questdes locais. Exemplos
dessa atuag¢do sao a organizacao da Jornada da Moradia Digna e a participagao dos
debates em torno dos impactos da Copa 2014 no Estado e no pais, dos quais o
nucleo vem participando e que tém como objetivo pensar formas de garantir que
as intervengdes publicas por conta desse megaevento tragam beneficios
permanentes a populacdo, especialmente no que diz respeito a ordem urbanistica,
bem como minorar ao maximo os impactos sociais negativos, em especial em
virtude das grandes remocgoes.

B- Elaboragdo de propostas de alteragbes legislativas que favorecam a
defesa dos direitos a moradia e a cidade, bem como acompanhamento de propostas
afetas a temdtica

O Nucleo participou de algumas reunides em que se discutem propostas
de alteracao legislativas. Infelizmente, no entanto, essa é uma seara de atuacdo
que, por ndo se tratar de demanda urgente, acaba sendo relegada a um segundo
plano. Entendemos que é importante ampliar a ateng¢ao para essa atuagao.

No periodo, destaca-se a articulacdo em torno do Projeto de Lei n?
572/2005, de autoria do Deputado Estadual Simao Pedro, que propde a criacao de
uma comissao de instituicdes que atue em casos de despejo (destacando-se que
parte da articulagdo vem no sentido de incluir a Defensoria Publica entre essas
instituicdes, uma vez que quando o projeto foi elaborado ela ainda ndo existia),
bem como o acompanhamento da reforma do Cédigo de Processo Civil,



especificamente da parte referente as possessdrias - registre-se que, sobre esse
ponto, estamos ajudando a organizar uma oficina que serd realizada pela
Defensoria e Ministério da Justi¢a sobre alguns pontos da reforma, entre os quais
as possessoarias, a ser realizada no dia 03 de agosto.

C- Participagdo efetiva na Comissdo de Regularizacdo Fundidria do
CONDEGE

Desde novembro de 2010 a coordenacgao do nucleo compoe a Comissao
Especial do Direito Social a Moradia e Questdes Fundidrias, seja na coordenagdo da
regido sudeste (até marco de 2012), seja na Secretaria-Geral (atualmente). Neste
periodo a coordenacdo participou de quatro reunides. Nestas reunides foram
apresentados os diagndsticos dos Nucleos, elaboracdo de uma agenda politica,
instauracdo de um procedimento administrativo da Comissdao para estudar os
impactos sociais dos Megaeventos (Copa 2014 e Olimpiadas 2016). Ademais, esta
sendo elaborada uma plataforma virtual com modelos de iniciais, convénios,
rotinas etc.

D - Manutengdo, com constante aprimoramento, dos convénios hoje
existentes (com Escritério Modelo da PUC e o Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos), sem prejuizo da elaboragdo de novas parcerias.

No periodo, trabalhamos com esses convénios partindo-se da premissa
de que, para além de um mecanismo de encaminhamento de casos, eles se
mostram importantes por manter um canal aberto de didlogo e troca de
experiéncias entre a instituicdo e os conveniados, de fundamental importancia.
Nesse sentido, estabelecemos uma dindmica de realizacdo de reunides mensais
com ambas as entidades.

Além disso, encaminhamos a assessoria de convénios pedido de
realizacdo de convénio com 6rgaos, ONGs ou instituicdes que possam dar apoio
técnico as demandas na area de habitacdo e urbanismo, uma vez que temos muitos
casos em que necessitamos desse apoio técnico, em especial da realizacdo de
pericias, que o convénio ja existente com o CREA ndo consegue atender, diante da
complexidade. Recentemente elaboramos minuta de eventual plano de trabalho,
para embasar futura reunido com o INPE.

E - Acompanhar a atuagdo dos Conselhos Municipais de Politica Urbana.

No periodo, o ntcleo participou do Conselho Estadual de Saneamento
Basico (Conesan), bem como de algumas reunides de Conselhos Gestores de ZEIS.
Aponta-se a importancia de acompanharmos também as reunides do Conselho
Municipal de Habitagao.

F - Atuar para efetivar o controle social dos programas ptublicos de
habitagdo de interesse social.

O nucleo instaurou PA para apurar a forma de publicizacdo das
informacdes referentes aos programas publicos habitacionais, em especial das
listas de espera.



Além disso, o Nucleo sempre exige, nas acdes referentes a areas de ZEIS,
a formacao do Conselho Gestor, tendo acompanhado algumas reunides desses.

Por fim, por entender que ter a informacao sobre os seus direitos é o
primeiro passo para participacdo popular, o nucleo elaborou trés folders e uma
cartilha, que visam esclarecer a populacdo com relacdo a alguns direitos
especificos. Um dos folders ja foi lancado (sobre despejo em areas publicas), sendo
que os demais (um sobre enchentes e outro sobre compra segura) e a cartilha
(sobre regularizacdo fundiaria) estdo na EDEPE para diagramacdo, devendo ser
langados ao longo do segundo semestre.

Sao Paulo, 31 de julho de 2012.

ANAI ARANTES RODRIGUES
DEFENSORA PUBLICA



