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1. APRESENTACAO

Este relatorio € fruto da andlise de dados quantitativos e qualitativos produzidos pelo
Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria (NESC) da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo (DPE/SP) durante a realizacdo de 27 atividades de inspecdo nos presidios do
Estado de Sdo Paulo, no periodo da pandemia da covid-19, quando a situa¢do entdo
existente de graves violacdes de direitos foi seriamente aprofundada. Desde 0 ano de

2014, foram realizadas 242 inspec¢des pelo NESC, 62 delas na pandemia da covid-19.

27 INSPEGOES DURANTE A PANDEMIA
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— P. Feminina da Capital 22/09/2020.
Os/as membros/as do NESC que realizaram as atividades de inspecdo nesse periodo

pandémico foram: Amanda Grazielli Cassiano Diaz, Beatriz dos Santos Matos, Bruno
Girade Parise, Cristina Emy Yokaichiya, Daniel Mobley Grillo, Danilo Caetano Silvestre
Torre, Diego Rezende Polachini, Douglas Schauerhuber Nunes, Eduardo Ciaccia
Rodrigues Caldas, Fernando Nicolas Penco Juve, Gabriele Estabile Bezerra, Juliana
Gongalves Miele, Leonardo Biagioni de Lima, Luana Barbosa Oliveira, Maria Auxiliadora
dos Santos Essado, Maria Camila Azevedo Barros, Mariana Borgheresi Duarte, Mateus
Oliveira Moro, Mayara Rossales Machado, Patrick Lemos Cacicedo, Rafael Gomes Bedin,
Surrailly Fernandes Youssef, Thais Guerra Leandro, Thiago de Luna Cury, Vitor Jose Tozzi

Cavina e Wild Afonso Ogawa Filho.
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https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=6892.
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https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=6892

O diagndstico apresentado é capaz de desnudar o caos e a barbarie vividos no
sistema prisional paulista pelas pessoas presas, seus familiares e amigos/as, assim como
por todos aqueles que trabalham em tais locais: policiais penais, defensores/as
publicos/as, advogados/as etc. As informac8es demonstram brutais violagdes de direitos
sofridas pelas pessoas presas, relegadas a condi¢des sub-humanas, sujeitas a
conjuntura de vida degradante, em espacos insalubres, superlotados, com privacdo de
agua, falta de acesso a saude, alimentacdo de péssima qualidade, dentre diversas outras

violagBes de direitos.

O quadro retratado, e que sera detalhado a frente, demonstra que nenhuma das
funcBes declaradas da pena de prisdo estabelecidas pelo direito penal brasileiro - com
excecao da retribuicdo e da prevencdo especial negativa - sdo de fato cumpridas, pois
sequer sdo buscadas pelo processo de encarceramento dessas centenas de milhares

de pessoas.

Assim, a prisdo serve como fator criminégeno, aprofundando desigualdades sociais e
o rompimento de vinculos familiares e sociais, empurrando pessoas para integrarem
organizac8es criminosas, dificultando a obtencdo de emprego formal apds a saida da
prisdo e 0 acesso a beneficios sociais, inclusive porque sdo submetidas a verdadeiro

labirinto burocratico para a (negativa na) obtencdo de documentos.

Apesar desse panorama, O encarceramento segue como elemento central nos
discursos de seguranca publica e tem sido utilizado como politica prioritaria de controle
social no pals, cujos indices de prisGes aumentaram vertiginosamente nas ultimas

décadas, conforme dados do INFOPEN e da SAP.

— P. Feminina da Capital 22/09/2020. Defensor PUblico Bruno Girade Parise.



2. O SISTEMA PRISIONAL PAULISTA
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O Brasil é o terceiro pais, em nUmeros absolutos, que mais prende pessoas no

mundo e, em Sdo Paulo, unidade da federacao mais rica desta Republica, sobrevivem
201 mil pessoas encarceradas em 179 estabelecimentos prisionais - quase um terco
da populagdo prisional brasileira, composta por pessoas, em sua maioria, negras
(60,18%: pretas 13,51% e pardas 46,67%), jovens (42,88%) e com o ensino fundamental
incompleto (44%). O crime que mais prende pessoas no estado de Sdo Paulo é o trafico
de drogas (40,21%), delito que nao envolve violéncia ou grave ameaca e que em outros

paises ja foi regulamentado como atividade comercial.

Importante destacar a sobrerrepresentacdo de pessoas negras no sistema prisional
paulista, refletindo o racismo estrutural de nossa sociedade e institucional dos orgaos

publicos de controle. Enquanto o estado de Sdo Paulo, conforme dados do ultimo censo
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- Dados estatisticos sociodemograficos da populagdo carceraria masculina e feminina do estado de Sao
Paulo produzidos pela Secretaria de Administracao Penitenciaria e enviados ao Conselho Penitenciario
referentes a 31 de janeiro de 2022.

- idem nota 2.



realizado pelo IBGE, tem 34,6% de sua populacdo que se autodeclara negra, o sistema

prisional paulista tem 60,18% de pessoas que se autodeclaram negras.

Em um recorte de género, vemos que 57,7% das mulheres no estado de Sdo Paulo
estdo presas pelo crime de trafico de drogas, muitas delas gestantes, lactantes e mades

de criangas e adolescentes, denotando uma nitida criminalizagdo da pobreza.

A esmagadora maioria das pessoas presas cumpre pena em regime fechado - 81,22%
da populagao prisional, totalizando 168.323 pessoas. Dentro desse universo, 23,46%, ou
39.495 em numeros absolutos, sdo pessoas presas provisoriamente. Apesar de o
estado de Sdo Paulo possuir 147.942 vagas, ha hoje 202 mil pessoas presas,
resultando em uma superlotagcdo no sistema prisional paulista de 140% de
ocupacgdo. Em 07 de maio de 2021, 83,55% das unidades prisionais do estado se

encontravam superlotadas.

A superlotacdo, na pratica, como identificamos nas inspec¢des, é ainda maior, pois a
capacidade nominal das unidades prisionais de Sdo Paulo contabiliza vagas em celas
que ndo sdo destinadas ao uso constante, tais como celas de pavilhdes disciplinares, de
enfermaria, medida provisoria de seguranga pessoal e de inclusdo, inflacionando o

numero de vagas no sistema e mascarando a real taxa de superlotacao.

o— —
- http://produtos.seade.gov.br/produtos/retratosdesp/view/index.php?indld=5&temald=1&locld=1000
Acesso em 17.12.2021.

- idem nota 2.
- idem nota 2.

- Dados estatisticos sociodemograficos da populagdo carceraria masculina e feminina do estado de Sao
Paulo produzidos pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP) referentes a 30 de julho de 2021.

- Célculo feito com as informac8es disponiveis no portal eletrénico da Secretaria de Administracéo
Penitenciaria (SAP).

- ldem nota 8.


http://produtos.seade.gov.br/produtos/retratosdesp/view/index.php?indId=5&temaId=1&locId=1000

2.1 - OS CARCERES PAULISTAS E A PANDEMIA

// _ CDP de Limeira 18/12/2020.

Desde o inicio da pandemia da covid-19, a Organizacao Mundial de Saude (OMS)
escancarou a grave crise de saude publica enfrentada em todo o mundo. A situacdo foi
especialmente preocupante no Brasil diante do aumento exponencial de casos, somado

ao colapso do sistema de saude em diversas cidades do pals.

O sistema prisional, por suas caracteristicas tradicionais, configura um dos ambientes
mais propicios para a propagacdo de virus respiratorios. O panorama € agravado
quando nos deparamos com a realidade brasileira, em que ha superlotacdo nos locais
de aprisionamento e insalubridade das celas, que contam com baixa ventilacdo,
impossibilidade de distanciamento, auséncia de limpeza adequada e falta de

fornecimento de material de higiene pessoal, como detalharemos nos topicos abaixo.
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Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-cinco-capitais-estao-
proximas-do-colapso-do-sistema-de-saude-aponta-pesquisa-1-24390242. Acesso em 06/05/2020, as
17h40min.


https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-cinco-capitais-estao-proximas-do-colapso-do-sistema-de-saude-aponta-pesquisa-1-24390242

As pessoas presas, grande parte pertencente aos grupos de risco, ficam expostas a
uma doenca que pode causar sérias complicacdes respiratorias. A inexisténcia de
equipe minima de saude ou a impossibilidade de pronto atendimento na rede publica
de salde por falta de escolta acentuam a violacao de direitos das pessoas privadas de

liberdade sob responsabilidade do Estado.

No entanto, mesmo diante desse quadro, foram timidas as medidas preventivas

tomadas pelo poder executivo e judiciario.

No ambito do sistema judiciario, houve resisténcia dos/as magistrados/as na
aplicacao da Recomendac¢ao n°® 62/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Apesar
das recomendacdes para a adocdo de medidas preventivas a propagacao da infeccao
pelo novo coronavirus no ambito dos estabelecimentos do sistema prisional, inclusive
com a substituicao da prisdo em unidades prisionais por prisdo domiciliar para grupos
mais vulneraveis e crimes praticados sem grave ameaca ou violéncia, sua aplicacdo foi
infima. Levantamento realizado pela Defensoria Publica/SP demonstrou que, no
universo de 27,5 mil processos no estado de Sao Paulo em que houve pedidos de
soltura em razao da pandemia, no periodo do inicio da pandemia até o dia 29 de
setembro de 2020, em apenas 55% foram expedidos alvara de soltura. A mesma

situagdo ocorreu com as medidas coletivas buscadas pela Defensoria Publica/SP.

Os habeas corpus coletivos impetrados em favor da populagdo prisional inserida em
grupo de risco sequer foram distribuidos pela Presidéncia da Secdo Criminal do Tribunal
de Justica do estado de Sdo Paulo para julgamento por desembargador competente,

sob a alegacdo de impossibilidade do instrumento utilizado.

A
v

Q

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246 Acesso em 08.02.2022.
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=6778.
https://app.powerbi.com/view?

r=eyJrljoiMTc3M2FKOTctMzM3NSOONGIOLTKxNTQtMjgOMWZIMDdA]M2FliwidCl6ljliMGIwM]dhLTI2NDAIND
MOYSO5Z)YWLTMTMjRIMGIzYWU1Yy|9&pageName=ReportSection.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=6778
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTc3M2FkOTctMzM3NS00NGI0LTkxNTQtMjg0MWZjMDdjM2FjIiwidCI6IjliMGIwMjdhLTI2NDAtNDM0YS05ZjYwLTM1MjRiMGIzYWU1YyJ9&pageName=ReportSection

DURANTE A PANDEMIA:
FORAM FEITOS 27,5 MIL PEDIDOS DE
SOLTURR EM PROGESSOS, MAS APENRS
9,9% DOS GASOS FORAM RGOLHIDOS

Como exemplo de resisténcia do judiciario nos Tribunais Superiores, também foi
impetrado, diretamente no Supremo Tribunal Federal, habeas corpus coletivo,
coordenado pela Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo, em conjunto com outras
15 (quinze) defensorias e 0 GAETS em favor de mulheres gestantes e lactantes, a fim de
assegurar a substituicdo da prisdo em unidade prisional por prisao domiciliar em razao
da maior vulnerabilidade desse grupo populacional frente a covid-19. Contudo, foi

negada a concessdo da ordem.

Da mesma forma, foi indeferido pedido realizado, em conjunto com outras entidades,
na ADPF n. 347, requerendo medidas desencarceradoras e providéncias para a
estruturacdo adequada das unidades prisionais, com o intuito de garantir o minimo de

condi¢Bes para o enfrentamento da doencga dentro dos presidios.

Também junto ao STF fora ajuizada a ADPF n. 684, objetivando a determinacao de
adocao de varias medidas para possibilitar 0 adequado enfrentamento a pandemia nos
presidios do palis, com o NESC participando como amicus curiae. Ocorre gue, mesmo
tendo sido ajuizada em 12 de maio de 2020 e tratar de matéria urgente, ndo houve

sequer decisdo sobre as medidas cautelares requeridas.

o
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Grupo de Atuacdo Estratégica da Defensoria Publica nos Tribunais Superiores.

Mulheres lactantes com filhos/as de até 2 (dois) anos de idade.



Ainda, o Nucleo Especializado de Situagao Carceraria da DPESP escreveu e articulou
junto ao Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais (CONDEGE) o envio de
proposta de indulto frente a pandemia atual a Presidéncia da Republica, assim como
elaborou, por meio da Comissdo Criminal do CONDEGE, pedido de anistia aos presos
que compdem o grupo de risco da Recomendac¢do n° 62/20 do CNJ. No entanto, esses
trabalhos foram rechacgados pelos poderes legislativo e executivo, em que pese tenham
sido mencionados pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos como boas
praticas para reducao do contagio da covid-19 e para garantia de direitos a populacdo

mais vulneravel, durante o periodo de pandemia.

No ambito do poder executivo estadual, a Secretaria de Administra¢do Penitenciaria
(SAP) do estado de Sdo Paulo manteve todas as violagbes preexistentes ao periodo
pandémico, como precariedade de alimentacdo, auséncia de equipe minima de salde,
auséncia de produtos de higiene em quantidade adequada, racionamento de agua etc,,
que propiciam a proliferacdo da doenca. As medidas preventivas, insuficientes diante da
gravidade da situacdo, restringiam ainda mais os direitos das pessoas presas,
colocando-as muitas vezes em situacdes degradantes, como longos periodos de
quarentena sem produtos minimos de higiene, represamento de material fornecido por

familiares e restri¢c8es ao direito de visitas das pessoas presas.

Em relacdo a este dltimo tema, é importante destacar que o NESC, em face da
auséncia de contato entre as pessoas presas e seus familiares desde o final de marco
de 2020, ingressou com Acdo Civil Publica (ACP) para que fossem instalados telefones
publicos nas unidades prisionais, bem como fosse efetivada a visita virtual por meios de
comunicacdo telematica de audio e imagem, a fim de se manter os vinculos sociais da
pessoa presa com seus familiares. A ACP foi julgada parcialmente procedente para que
a Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) providenciasse as visitas virtuais, na

impossibilidade de visitacdo pessoal.
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Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/FB/Default.html#p=420. Acesso em
30.11.2021, as 18h42min.


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/FB/Default.html#p=420

AGAO CIVIL POBLICR

QUE PEDIA A INSTALAGRO
DE TELEFONES POBLICOS '
FOI JULGADA PARGIALMENTE
PROGEDENTE PARA QUE FOSSEM ,‘
GARANTIDAS VISITAS VIRTUAIS

Também, a Corregedoria do Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo suspendeu as
saldas temporarias, que ocorreriam no més de marco de 2020, um dia antes de sua
efetivacdo. Tal suspensao causou uma série de revoltas das pessoas presas, mantidas
nos espacos superlotados das unidades prisionais, em que pese tivessem o direito a
salda temporaria - que deveria, inclusive, ser estendido durante o periodo de pandemia,
como ocorreu em outros estados e foi requerido pelo NESC, contudo, negado em

diversas instancias. A proibi¢do, alias, manteve-se até o final do ano de 2020.

Nesse contexto, foram 15.586 pessoas presas contaminadas até o dia 26.01.2022,
além de 80 mortes contabilizadas oficialmente como decorrentes da contaminacdo pelo

virus. Para se ter uma ideia do gravissimo estagio da pandemia nos carceres

paulistas, em 05 meses (de fevereiro a junho de 21), 0 nimero de mortes de pessoas
presas (41) foi maior que o numero de mortes em todo o primeiro ano da pandemia

(35) - de fev/20 a fev/21.
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Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/download_files/covid-19/boletim-covid-26-01-22.pdf. Acesso
em 26.01.2022, as 17h19min.


http://www.sap.sp.gov.br/download_files/covid-19/boletim-covid-26-01-22.pdf

NOS 05 PRIMEIROS MESES DE 2021, -
0 NUMERO DE MORTES DE PESSOAS PRESA
FOI MAIOR QUE 0 NUMERO DE MORTES EM
T0D0 0 PRIMEIRO ANO DA PANDEMIR (2020)

Essas mortes, infelizmente, como se pode perceber, resultam de uma combinacdo
perversa de viola¢cdes de direitos no carcere, em que as condi¢cdes de insalubridade,
superlotacdo e outras barbaries se somam a falta de assisténcia médica,
odontoldgica e de servi¢cos de outros profissionais de saude, circunstancias que
fazem com que seja impossivel ser saudavel neste ambiente, muito menos prevenir
adequadamente a transmissdo de doencas. A omissdo proposital quanto a tomada das
medidas necessarias para o combate a covid-19 desaguou, com isso, nessa tragédia

anunciada.

Em plena pandemia (2020), o governo paulista cortou R$14 milhdes do
atendimento a saude nas prisdes e R$31 milhdes de agdes como a aquisi¢cao de
produtos de higiene. Além dos cortes, houve reduc¢do nos investimentos em todas as
acBes do Programa de Gestdo de Reintegracdo Social da Populacdo Penal. Para cada
R$6 previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2020, ao menos R$1 foi cortado
durante o ano. Da previsdao de R$92,8 milhdes, a gestdo empenhou R$76,5 milhdes,
uma queda de R$16,3 milhdes. Os valores nominais empenhados neste programa
durante o primeiro ano de enfrentamento da covid-19 foram menores do que

os investimentos realizados em cada um dos uGltimos cinco anos.

~_ESTADO CORTOU VERBAS: 14 MILHOES
~ PARA O ATENDIMENTO DE SAUDE
~ __E 31 MILHOES PRRA PRODUTOS DE HIGIENE |

LEP. Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado.

<&

Dados obtidos pela Plataforma Justa. Disponivel em: https://justa.org.br/2021/03/folha-de-s-paulo-
doria-corta-da-saude-prisional-e-engorda-o-caixa-em-ano-de-pandemia/.


https://justa.org.br/2021/03/folha-de-s-paulo-doria-corta-da-saude-prisional-e-engorda-o-caixa-em-ano-de-pandemia/

Destaca-se, ademais, 0 desrespeito a ordem de vacina¢do estabelecida no Plano
Nacional de Imunizacdo (PNI). O documento técnico-cientifico elegeu as pessoas presas
como um dos grupos prioritarios para o recebimento da vacinacao, mas o estado de
Sao Paulo, apesar de corretamente observar a ordem trazida para todos os demais
grupos, inclusive dos agentes penitenciarios, ignorou a prioridade dessa parcela da
populacdo. E pior, a vacinacdo dessas pessoas por faixa etaria se deu, e ainda se da, em

ritmo mais lento do que a vacina¢do para o publico em geral.

3. METODOLOGIA DE MONITORAMENTO DAS
UNIDADES PRISIONAIS PELO NESC DA DPE/SP
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Foto 4 — P II Masculina de Sorocaba: 22/6/20 - Primeira inspeg¢do durante
a pandemia.Defensores publicos Leonardo Biagioni de Lima, Mateus Oliveira
Moro e Thiago de Luna Cury.

20
A Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo (DPE/SP), realiza inspec¢des periddicas

nas unidades prisionais estaduais para monitoramento das condi¢des materiais de
aprisionamento e vem realizando inspec¢Bes desde 2014, quando da publicagdo da
Deliberacao n. 296/14 do Conselho Superior da DPE/SP através de seu Ndcleo
Especializado de Situac¢do Carcerdria. Ja foram realizadas 242 inspeg¢oées, sendo 62 delas

no periodo pandémico, apds a ado¢ao de protocolos de seguranca sanitaria.
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20 Lei de Execugdo Penal, artigo 818, inciso V.
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As atividades de inspecdo seguem metodologia desenhada pela Instituicdo, que
contempla: i) a entrada dos/as defensores/as em todos os locais de aprisionamento
(celas, enfermaria, cozinha, setor disciplinar, setor de seguranca pessoal, setor de
inclusdo etc.) sem aviso prévio ao estabelecimento que sera monitorado; ii) o registro,
com imagens e videos, das condi¢Bes da estrutura da unidade e de viola¢Bes de
direitos; iii) conversas em grupos e entrevistas individualizadas com as pessoas presas,
e iv) entrega de oficios e formularios para a direcdo da unidade prisional com
questBes acerca da dinamica do estabelecimento, gerenciamento populacional,
quantidade de profissionais de salde, existéncia de laudos de oOrgaos externos que
autorizem o funcionamento do local (corpo de bombeiros, vigilancia sanitaria), direito ao

trabalho e estudo, entre outras questdes.

3.1- OBJETO DESTE RELATORIO: “INSPECOES
REALIZADAS DURANTE A PANDEMIA”

Nos trés primeiros meses de pandemia, isto é, meados de mar¢o a maio de 2020, o
monitoramento das condi¢Bes de aprisionamento dos presidios foi indireto, até que
fosse possivel estruturar um retorno sanitariamente seguro - para as pessoas presas,
agentes penitenciarios/as e membros/as da Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo
- das atividades presenciais de inspe¢do. ApOs curso a respeito do coronavirus e do uso
de equipamentos de seguranca individuais (EPI's), ministrado por profissionais da area
médica, foram estabelecidos protocolos de seguranca sanitaria para darmos
continuidade as inspec¢des sem colocarmos em risco a vida dos/as defensores/as, das
pessoas presas e daquelas que trabalham nos presidios. Nesse sentido, durante as
inspecdes a equipe de defensores/as utiliza EPI's, com mascara, faceshield, avental e
luvas (fotos abaixo).
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Delibera¢do n. 296/2014 do Conselho Superior da DPE/SP.



A primeira inspec¢do durante a pandemia ocorreu no dia 22 de junho de 2020 e, desta
data, até o dia 4 de fevereiro de 2022, foram realizadas 62 inspec¢des pelo NESC, 10 no
ano de 2020, 41 no ano de 2021, e 11 no ano de 2022, em diferentes tipos de unidades
prisionais: 31 em Centros de Detencdo Provisoria (CDPs), 23 em Penitenciarias (Ps), 4
em Centros de Ressocializacao (CRs) e, por fim, 4 em Centros de Progressdo

Penitenciaria (CPPs).

|62 INSPEGOES REALIZADAS
NA PANDEMIA:

2020 - 10

2021 - 41

2022 - 11

— CDP Feminino de Franco da Rocha -
22/1/21 - Defensora Pidblica (Surrailly Fernandes
Youssef) atendendo pessoa presa.

Até o inicio da elaboragdo deste relatério, foram concluidos 27 relatérios de

inspecao, os quais sdo objeto deste diagndstico de violacdes de direitos no sistema

prisional paulista. A sistematizacdo contempla 20 relatérios de inspecdes em Centros de
Detencdo Provisoria (CDPs), sendo um deles em uma unidade feminina, 5 relativos a

Penitenciarias - 1 delas feminina - e 2 a Centros de Ressocializacdo (CR).

A analise destes relatorios permite saber quais sdo as viola¢Bes de direitos cotidianas
do sistema prisional, através do olhar de defensores/as publicos/as, do relato das
proprias pessoas presas que vivenciam nos seus Corpos as peéssimas condi¢Bes de

aprisionamento e, por fim, das informacdes fornecidas pelas diretorias dos presidios.

[
o

-20/9/21.



As ilegalidades compreendem violagbes de normas constitucionais, além de leis
infraconstitucionais, como a Lei de Execucdo Penal, e normativas internacionais
recepcionadas pelo Estado brasileiro, como as Regras de Bangkok e as Regras Minimas
para o Tratamento de Reclusos - Regras de Mandela, incorporadas expressamente na

Constituicdo Estadual de Sao Paulo.
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Foto 6 — P Masculina de Guarei I - 23/10/20 - atendimento a pessoa presa.
Defensora pUblica Camila Gervasoni Pellin.

Abaixo lista dos relatérios cujos dados sdo apresentados:
LINK PARA RELATORIO

UNIDADE PRISIONAL DATA DA INSPECAO DE INSPECAO
NA INTEGRA
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https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/1b9c1131-e4d6-f76f-9487-97540c4c7f81
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/d8888add-2f67-e18d-d46b-e020f1c512bd
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/b5d42bde-7a00-230c-1643-01fe6e47326b
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https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/55622461-1afe-95f3-1054-1399fb74b79d
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/583bc31c-d616-5437-231a-df5a6e5a8b8b
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/7fd202b4-ac0c-7cb1-88fe-0ac8809ac011
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/c85e3faf-b22d-2273-97d1-f84e0b483870
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/7d1864e5-6b64-ce63-c882-461b00697eba
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/84451635-58a9-52ba-5e43-2fd894a59ee0
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/dcdcc4d4-11c0-274e-680f-c03cef270a6b
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/5a8da590-97ce-d832-390f-ef0ae7406b30
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/67515c8a-47c9-4638-3df5-0594d5dd4231
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/c9ee6396-70ab-ee73-b46e-8fb37bb73fd1
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/159bf649-782f-ccf0-7539-2b69a853f80a
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/606a76d7-0976-536d-d510-737012bd85f8
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/606a76d7-0976-536d-d510-737012bd85f8
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/10318aa5-1e18-2ea6-1d11-5418fe369682

I - 23/10/20.

Foto 7 — P Masculina de Guarei
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https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/a05e5102-4921-9682-0f13-620cd48e5197
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/c7ad9e89-d341-f2b4-dec6-2f9c8a720ad1
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/232c0445-72ea-aca2-67c8-93f70720ba16
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/8b2b7d87-5464-833d-9f50-e5b49c771e70
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/d045ede8-4723-b3ee-c1f7-0d1292db2509
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/00d0f38a-f8ed-30a7-7086-d3329de7fb71
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/6db77db3-e591-7f97-3e8a-b5bdbacefc7c
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/3e90ddf6-f719-c869-31e7-1d1f35358c7f
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/f394fa2a-ca35-518e-d95e-f6e2e74ee63d
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/df5063f6-90ec-1c53-bd4e-9f825f997d2b
https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/c744ab5d-1811-de2f-7da6-4cbabc15b169

Neste relatorio, apresentamos um recorte de apenas algumas das violacdes de
direitos que ocorrem nos carceres de SP, em especial aguelas que se relacionam com a

impossibilidade concreta de as pessoas privadas de liberdade se protegerem da covid-

19.
4 - AS DIVERSAS VIOLACOES DE DIREITOS

Como apontado acima, a amostra compreende diferentes tipos de unidades prisionais
- Centros de Detencdo Provisoria (CDP's), Penitenciarias (P's), Centros de Ressocializacdo
(CR's) e Centros de Progressdo Penitenciaria (CPP's). Mesmo que o carcere seja um
espaco violador de direitos por exceléncia, ha diferentes niveis de sofrimento e
imposi¢cao de tratamentos desumanos e degradantes, inclusive tortura, a depender do

tipo de unidade prisional, o que ficara mais claro ao longo deste relatorio.

O sistema prisional paulista é dividido em um conglomerado de edificios destinados
para as pessoas presas: das 179 unidades prisionais, 88 sdao penitenciarias - 77
masculinas e 11 femininas; 49 sao CDPs - 48 masculinos e 01 feminino; 22 sdo CRs - 17
masculinos e 05 femininos; 16 sdo CPPs - 14 masculinos e 02 femininos; 03 sao HCTPs -

2 mistos e 1 masculino; e ha 01 Unidade de RDD mista.

As penitenciarias sdo destinadas ao cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime fechado e os CPP's sdo unidades para cumprimento do regime semiaberto.
Ambos, por constituirem unidades de cumprimento de pena, S80 espacos Nos quais,
em tese, deveria haver oferta de trabalho e estudo, e, assim, possibilidade de remicdo

da pena.

Os CDP's sdao unidades prisionais que deveriam comportar apenas pessoas presas
provisoriamente - isto €, enquanto nao haja uma condenagdo-, contudo, muitas vezes
acabam abrigando pessoas condenadas e, por isso, que ja cumprem pena. Em que pese
essa situacao recorrente, sdo espacos que nao oferecem estudo e trabalho. Além disso,

CDP”s tém maior transito e fluxo de pessoas, o que pode comprometer ainda mais a ja

fragilizada salde das pessoas ali abrigadas.



Por fim, os CR's sdo “ unidades menores, voltadas para 0s presos considerados de
baixa periculosidade e provenientes das cidades médias (e suas regiGes imediatas) que
as sediam” (GODOI, 2013, p. 51), com mais possibilidade de trabalho e estudo. Em
regra, Nnao sao tao superlotados, sendo assim conhecidos como o tipo carcerario que
menos viola direitos das pessoas presas no estado, e abrigam pessoas presas
provisoriamente e em cumprimento de pena em regime fechado e semiaberto.
Importante percebemos que, atualmente, no Brasil, somente 13% das pessoas presas

trabalham e apenas 12% estudam.

5 - SUPERLOTACAO

— CDP Feminino de Franco da Rocha - 22/1/21 - Cela sem ventilagdo, mal
iluminada e com mulheres sem mascara.

Das 27 unidades prisionais objeto desse relatério, 81,48% (23 delas) estavam

superlotadas. Destaca-se que todas as unidades prisionais masculinas, exceto os

2 Centros de Ressocializa¢do, abrigavam mais pessoas do que a sua capacidade. As 2
unidades femininas nao estavam superlotadas; entretanto, embora o CDP Feminino de
Franco da Rocha ndo estivesse com ocupacdo acima da capacidade global, em algumas

celas havia muito mais mulheres do que a capacidade (foto acima).
o o
Dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Sistema de Informacbes do Departamento
Penitenciario Nacional - SISDEPEN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.




81.48%0

DAS UNIDADES
ESTAVAM

LIy
supERLoTADns IRSELEE

O presidio masculino com menor taxa de superlotacdo tinha 113,9% de ocupagao e

a unidade com maior nivel apresentava 230,5% de taxa de ocupagao. A maior parte

dos presidios inspecionados, 14 deles, tinha taxa de ocupacdo superior a 150% e

parte consideravel (4) tinha taxa de ocupacao acima de 200%, como exposto no grafico

abaixo.

Mais de 200%
17.4%

Entre 100% e 150%
21.7%

Entre 150% e 200%
60.9%
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CDP de Sorocaba.

Penitenciaria Masculina de Guarei Il - a unidade tinha capacidade para 844 pessoas, mas 1946 pessoas
viviam no espaco.



Em diversos presidios, foi possivel constatar que as pessoas presas sdo obrigadas a
dividir celas com até 43 pessoas, ocupando espacos que, em teoria, tém estrutura
fisica para no maximo 12 pessoas, como se verificou no CDP de Sdo Vicente (foto

abaixo)

— CDP Masculino de Sdo Vicente - 3/3/21 - Cela com capacidade
para 12 pessoas onde viviam 40.

O Estado nao disponibiliza cama para todas as pessoas e, em 74% das unidades,

segundo as pessoas presas, nao ha fornecimento de “colchdes” de forma

suficiente.

EM 74% DAS UNIDADES NAO
Hi DISTRIBUIGAO DE "COLCHOES"

Na realidade, o estado de Sdao Paulo ndo fornece colchdo, mas sim, laminados de
espuma, sem nenhum tipo de revestimento. A baixa qualidade do item adquirido, as
péssimas condi¢cBes de habitabilidade e a necessidade de colocacao dos laminados de
espuma pelo chdo da cela resultam em laminados em péssimo estado de conservacdo,
com pouca durabilidade, sujos e propagadores de doencas, em especial

dermatolodgicas, conforme foto abaixo.



Foto 10 — CDP Masculino de S3do Vicente - 3/3/21 - “Colch&es” no patio
enquanto as pessoas estavam trancadas nas celas.

O retrato é assustador. As pessoas presas ficam, literalmente, amontoadas umas
em cima das outras, uma vez que algumas celas nao tém espaco para que todas fiquem
deitadas, sendo obrigadas a dividir a mesma lamina de espuma para dormir, conforme

foto que segue.

Foto 11 - Cela do CDP Masculino de Limeira - 18/12/20 - Nao ha camas para todos, de
modo que as pessoas ficam amontoadas no chdo, dormindo em laminas de espuma, nao
sendo possivel a circulacdo. As pessoas também ficam expostas a insetos e ratos pela
proximidade com o banheiro; ndo ha porta.
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Em outra cela do CDP de Limeira, retratada na foto abaixo, a superlotacao era
agravada em razao do tamanho diminuto da cela. O local era destinado a pessoas
incluidas na unidade que cumpririam “quarentena” antes de serem encaminhadas para
0s demais setores da unidade e ficavam isoladas por 15 dias no local, sem banho de
sol, em local sem circulacao de ar, que sequer contava com banheiro. Também ndo ha
camas, duas pessoas precisam dividir o0 mesmo laminado de espuma, na posi¢cdo de

“valete” para possibilitar que todos durmam deitados.

PERIODOS DE QUARENTENA DE 15 DIAS
SEM DIREITO RO BANHO DE SOL

A foto evidencia que é impossivel manter o distanciamento necessario para

evitar a contaminacgao pela covid-19, sendo que a unidade ndo aplicava testes de

covid-19 para as novas inclusées no presidio, as quais estavam em contato com o

mundo exterior e poderiam facilmente ser vetores da doenca.

— Cela do CDP Masculino de Limeira - 18.12.2020 - Cela do “isolamento”,
“quarentena’.



Situacdo semelhante foi apurada na Penitenciaria Masculina de Sorocaba I, em que
idosos, com doencas e que ndo recebiam medicacdo de forma adequada, estavam em
celas superlotadas com pessoas contaminadas com a covid-19, conforme o exemplo da

foto abaixo.

- Penitenciaria II Masculina de Sorocaba - 22/6/20 - Idoso sem mascara em
cela superlotada.

6 - ESTRUTURA FiSICA DAS CONSTRUCOES

A estrutura fisica das unidades, em sua grande maioria, é absolutamente precaria,
representando risco a vida das pessoas presas e demais pessoas que trabalham nesses
locais, como agentes penitenciarios. A maioria dos presidios funciona sem alvaras e
laudos técnicos de drgaos como a Defesa Civil, o Corpo de Bombeiros e a Vigilancia
Sanitaria. Conforme apontam os graficos abaixo, ao menos 74,1% dos

estabelecimentos ndo tinham laudo da Defesa Civil, apenas 23,1% das unidades

prisionais apresentaram laudo do Corpo de Bombeiros e somente 7,4%

apresentaram laudo da Vigilancia Sanitaria.

74,1%0 SEM LAUDO DR DEFESA GIVIL

O O
https://www.conjur.com.br/2020-jul-01/sorocaba-presos-podem-covid-dividem-cela-nao-infectados.
Acesso em 15.01.22.



https://www.conjur.com.br/2020-jul-01/sorocaba-presos-podem-covid-dividem-cela-nao-infectados

LAUDO DEFESA CIVIL

SIM
25.9%

LAUDO CORPO DE BOMBEIROS

Ndo obtivemos a informacao
19.2%

SIM
23.1%




LAUDO VIGILANCIA SANITARIA

Nao obtivemos a informacao

22.2%

SIM
7.4%

7 - FALTA DE VENTILACAO E ILUMINACAO

A arqguitetura e as condic¢des internas das celas inspecionadas mostram total

insalubridade, ma ilumina¢do e pouquissima ventilagdo. De acordo com a

constatacao das/os defensoras/es, 77% dos relatérios apontaram expressamente

que a iluminacao das celas é ruim. Em relacdo a circulagdo de ar, 74% das inspecdes

apontaram ventilacdo precaria e em apenas uma unidade, o CDP de Piracicaba, foi
constatada melhora na ventilagdo se comparada a inspec¢do anterior, pois no setor de
medida preventiva de seguro pessoal (“seguro”), onde as portas antes eram chapeadas,
houve adocdo de portas gradeadas, apos pedido da Defensoria Publica, o que permitiu

mais ventilacao. Por fim, 68% dos relatérios apontaram expressamente que nao

havia lampadas nas celas.

EM 6890 DAS INSPEGOES FOI CONSTATADA
* A AUSENCIR DE LAMPRDAS




Boa parte das celas tém portas chapeadas, ndo gradeadas, o que impede a entrada
de luz natural e a ventilagdo cruzada. No CDP de Americana, a cela da inclusdo € um
verdadeiro calabouco: as pessoas ficam em local com quase nenhuma ventilagdao e

iluminacdo, infestado de piolhos e outros insetos, conforme foto abaixo.

Foto 14 — CDP Masculino de Americana - 26/2/21 - Cela com porta chapeada.

Na Penitenciaria Masculina Il de Sorocaba, a estrutura também era semelhante,
havendo inclusive uma pessoa doente instalada em cela sem qualquer ventilacdo, com
porta chapeada. Na unidade, as celas ndo sdo voltadas para um patio aberto, mas sim,
umas frente as outras, no interior de um pavilhdo de dois andares, de modo que nao

ha luz natural, nem qualquer ventilagao nas celas, conforme as fotos abaixo.

26



— P Masculina de Sorocaba II - 22/6/20 - Cela com porta chapeada e onde havia
uma pessoa doente.

— P Masculina de Sorocaba II - 22/6/20 - Defensor conversando com pessoas
presas. Observam-se portas chapeadas, 1instalagdes sem qualquer ventilagdo e
iluminagdo insuficiente.



Na Penitenciaria Masculina | de Guaref, uma das celas do setor de inclusdo era tao
mal iluminada que, mesmo com a utilizacdo do flash da camera fotografica, mal se

consegue ver as pessoas, como observado na foto abaixo.

— P Masculina I de Guarei- 283/9/20 - Cela totalmente escura, sem iluminagdo.

A auséncia de iluminacao artificial também é bastante corriqueira, pois muitas celas
nao tém lampadas e em outras faltam as proprias fiagdes. No CDP de Vila
Independéncia, por exemplo, em uma cela havia o buraco no teto para colocar a
ldmpada, mas ndo havia a instalagdo do item, conforme foto abaixo; em outra cela, as

pessoas improvisam fios feitos com tampas de marmita para estender a fiacdo e

conseguir melhor luminosidade a noite e para ligar a televisao, como mostra a foto mais

abaixo.




Foto 18 — CDP Masculino de Vila Independéncia - 11/6/21 - Buraco no teto sem lampada.

Foto 19 - CDP Masculino de Vila Independéncia - 11/6/21 - *“fiacdo” feita
artesanalmente com tampas das marmitas.

Foto 20 — CDP Masculino de Vila Independéncia - 11/6/21 - gambiarras artesanais para

garantia de luminosidade minima.
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Todos os presidios infligem graves viola¢Bes de direitos nas pessoas presas, e, dentro
dos mais variados locais de aprisionamento, existem locais em que a tortura e outras
diversas formas de tratamentos desumanos e degradantes se expressam de maneira
ainda mais forte e cruel, com destaque para o setor disciplinar (“castigo”). As celas
destinadas para o cumprimento de faltas e medidas cautelares administrativas sdo, em
regra, muito pequenas, escuras e sem qualquer ventilagcdo ou iluminacgao,
natural ou artificial. Além disso, diferentemente das demais celas nos
estabelecimentos, boa parte conta com “vaso turco” colocado logo abaixo do chuveiro,
dificultando o banho e impondo mais sofrimento as pessoas ali presas, assim como ndo
possuem estrutura de cama, de modo que os laminados de espuma sdo dispostos

diretamente no chéo.

No CDP de Sdo Vicente, pelo menos duas celas do “castigo” estavam superlotadas de
forma inexplicavel, uma vez que, apesar de ambas terem capacidade para apenas uma
pessoa, no dia da inspecdo, em uma sobreviviam 8 pessoas e, na outra, 5 pessoas,
ou seja, 800% e 500% de lotagcdao. Aléem disso, 0s vasos “sanitarios” estavam

ARARRARR
GELA COM CAPACIDADE PARA 01 PESSOA
ABRIGAVA 0

No CDP de Americana, embora a cela ndo estivesse superlotada, o espaco era
completamente insalubre, chamando atencdo o fato de que nao havia vaso sanitario,
mas uma “bacia turca” ou latrina, sem descarga e sem qualquer tipo de vedac¢do ou

~ n

tampa, disposta ao lado do “colchdo” em que as pessoas dormem, podendo ser vetor
de doenca e proliferacao de ratos e baratas. A cela também nao tinha chuveiro nem

pia, apenas uma torneira, conforme foto abaixo.
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— CDP Masculino de Sdo Vicente - 3/3/21 - Cela extremamente
pequena, destinada a 1 pessoa, mas habitada por 5 pessoas, subtraidas de espago para
deitar-se ou sentar-se sem se amontoarem. As pessoas, que mal cabiam na celsa,
estavam sem méscara no periodo de pico da segunda onda da pandemia e antes da oferta
de vacinas.

— CDP Masculino de S&o Vicente - 3/3/21 - Cela do setor
disciplinar com capacidade para 1 pessoa, mas que abrigava 8 depois da incursdo do
GIR, Grupo de Intervencdo Rapida; ndo héd qualquer iluminagdo ou ventilagdo no local;
todas as pessoas, que mal cabiam na cela, estavam sem mascara no periodo de pico da
segunda onda da pandemia e antes da oferta de vacinas.
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Foto 283 — CDP Masculino de Americana - 26/02/2021 - Cela imunda, insalubre, com
diversas infiltragdes nas paredes e ““‘vaso turco”.

Em contraste com esses cenarios, melhores condi¢Bes de habitabilidade chamam a
atenc¢do: o CR de Birigui, por exemplo, ndo estava superlotado e oferecia laminados de
espuma (“colch8es”) para todas as pessoas, tinha celas mais iluminadas e arejadas, com

iluminagdo natural, conforme foto abaixo.

Foto 24 - CR Masculino de Birigui - 11/12/20 - Cela com condigdes de habitabilidade
melhores do que a maioria dos presidios do estado.
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8 - RACHADURAS, VAZAMENTOS, PRESENCA
DE INSETOS E OUTRAS PRAGAS

Na maior parte dos presidios, 0os banheiros das celas tém diversos vazamentos; 0s
vasos sanitarios estdo constantemente entupidos; geralmente, os assentos ndo tém
protecdo ou tampa; dificiimente nos deparamos com chuveiros em perfeito
funcionamento e, em muitos casos, ha em, seu lugar, apenas canos instalados na
parede, dos quais sai a agua; € comum também que nao haja pias ou que estejam
quebradas. Além disso, 0s espacos ndo possuem paredes, portas ou divisérias para que
se tenha o minimo de privacidade ou se evite a proliferacdo de insetos e ratos. A cela
fotografada abaixo, por exemplo, no CDP de Sdo Vicente, tinha uma privada entupida, e

nao tinha torneira ou cano por onde saisse agua.

— CDP Masculino de S3o Vicente - 3/3/21 - privada entupida, com

um plastico rasgado que, no passado, fora uma divisbéria improvisada.

— CDP Masculino de Sdo Vicente - 3/3/21 - tanque sem torneira
e entupido.




A completa desumanidade carceraria é ilustrada também pela situacdo do CDP de
Suzano, onde trés celas no setor convivio tinham privadas quebradas, obrigando as

pessoas presas a fazer as necessidades fisioldgicas no ralo do chuveiro.

Nesse mesmo sentido, no CDP de Belém II, havia cela superlotada que ndo tinha pia,

somente uma torneira (foto abaixo).

— CDP Belém II - 28/04/21 - Cela sem pia.

Além da falta de iluminacdo e ventilacao e condi¢des precarias dos banheiros, grande
parte das celas tem rachaduras, vazamentos de agua, fia¢cdes elétricas expostas e estdo
infestadas de insetos e pragas diversas. Nos CDP's de Sdo Vicente e de Limeira, o chdo e
as paredes dos banheiros tinham infiltracBes de agua, que formavam grandes poc¢as no

chdo, conforme fotos abaixo.

— CDP Masculino de Sao Vicente - 3/3/21 - Agua subindo pelo chdo, varias
poc¢as no banheiro de uma das celas.



— CDP Masculino de Limeira - &gua vazando no banheiro da escola.

No CDP de Vila Independéncia, os homens presos também precisam se valer de
criatividade frente a barbarie, para tentar minorar as péssimas condi¢cdes estruturais do
prédio: usam sacos plasticos no teto para impedir que a agua caia do vazamento e
molhe as laminas de espumas, pertences pessoais e as proprias pessoas que sdo

obrigadas a dormir no chdo, conforme foto abaixo.

SACOS PLASTICOS SRO USADOS PRRA IMPEDIII %
QUE AS GELAS FIQUEM MOLHADAS __

- CDP Masculino de Limeira - 18/12/2020 - Agua vazando no banheiro do teto e
plasticos improvisados para as pessoas se molharem o menos possivel.



Um problema crénico observado no CDP de Caraguatatuba € a entrada de agua nas
celas em dias de chuva, pois a agua do patio escorre para a entrada das celas,
molhando inclusive colch8es e lencdis, uma vez que diversas pessoas, pela falta de

espaco, tém de dividir colchées nos chdos das celas:

- CDP Masculino de Caraguatatuba - ©05/03/2021 - Areas alagadas no patio na
entrada das celas.

Também € grave e recorrente a infiltragcdo nas celas. Praticamente todas as celas
desta unidade prisional estdo infiltradas e as pessoas presas utilizam sabao em pé,
sabonete, pasta de dente e papel higiénico como reboco, conforme ilustram as

imagens abaixo:

o
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— CDP Masculino de Caraguatatuba - ©5/03/2021 - Celas com infiltragdo de
agua.



Muitas vezes, em decorréncia das infiltracdes, alimentos sdo estragados e colchdes
deteriorados. Inclusive, alguns andares do beliche tiveram que ser desativados, por

conta da quantidade da umidade, o que impossibilita seu uso como cama.

Apos o NESC ja ter feito 242 inspecdes, as/os defensores/as percebem uma nitida
diferenca das condi¢Bes gerais, como arquitetdnicas e de conservacdo das pias e
torneiras de uso comum, dos CRs em comparacao com as demais unidades. Abaixo as
fotos do CDP de Santo André e do CR de Birigui revelam a grotesca assimetria entre as

condi¢Bes dos presidios.

Foto 35 (acima) - CDP Masculino de Santo André - 03/12/2020 - Tanque totalmente
deteriorado de pavilhao.

Foto 86 (abaixo) - CR Masculino de Birigui - 11/12/20 - Pias com torneiras em aparente
bom estado.
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As condi¢des de salubridade das celas dos CDPs, assim como as condi¢cdes estruturais (pintura,
infiltracdes nas paredes etc.), também sdo muito piores em relagdo aos CRs. Abaixo as fotos do

CDP de Santo André e do CR de Birigui deixam evidente a disparidade.

Foto 387 (acima) - CR Masculino de Birigui - 11/12/20 - Cela com janela de tamanho
razoavel, colchdes aparentemente em bom estado, com lengol, travesseiro, instalagdo de
tomadas.

Foto 38 (acima) — CDP Masculino de Santo André - 03/12/2020 - Cela sem revestimento na
parede e no chdo, pintura descascando, infiltragdes nas paredes, objetos e utensilios
improvisados.

Grande parte das unidades inspecionadas tinha infestagcao de insetos e outras
“pragas”, principalmente percevejos, que vivem em ambientes quentes, imidos e
escuros, alimentam-se de sangue e costumam se esconder em colchdes. Um
exemplo desta infestacdo foi registrado na Penitenciaria Masculina de Guarei | (foto

abaixo). Como a entrega e a reposi¢cdo das laminas de espuma ndo ocorre com a
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frequéncia determinada pelas normas do sistema prisional, e ha omissdo estatal de
medidas sanitarias e de controle de zoonoses, esses insetos se proliferam com enorme
SUCess0 NOS espagos prisionais. Suas picadas provocam muita coceira e alergia na pele,
e, por consequéncia, ferimentos de dificil tratamento, agravados pela auséncia ou

precariedade da assisténcia meédica e péssimas condi¢cbes de habitabilidade das

unidades.

INFESTAGAO DE INSETOS E OUTRAS "PRAGAS" QUE
CAUSAM DOENGAS E ALERGIAS p s

— Penitencidria Masculina de Guarei I - 23/10/20 - Uma pessoa presa com um
percevejo na mao.

No CDP de Mogi das Cruzes, as pessoas presas narraram a presenca de ratos a

noite, bem como uma infestacao de piolhos, conforme se pode ver em video e nas

fotos abaixo:

— CDP de Mogi das Cruzes - 16/06/21 - piolho na roupa da pessoa presa.


https://drive.google.com/file/d/1QvQnePSrKLCuke1E852St0Nc5hRjVRW4/view?usp=sharing

— CDP Masculino de Vila Independéncia - 11/6/21 - Doengas de pele
causadas por insetos.



— CDP Masculino de Belém II - doenca de pele em pessoa presa por todo o
corpo.

Na ala de semiaberto do CDP de Belém I, encontramos uma aranha grande,

conforme foto abaixo.

- Ala de semiaberto do CDP Masculino de Belém II - 28/04/2021 - Aranha.



9 - (FALTA DE) ASSISTENCIA A SAUDE

H& uma combinacdo perversa de viola¢Bes de direitos no carcere, ja que a
insalubridade, a superlotacdo e outras condi¢cdes degradantes se somam a falta de
assisténcia médica, odontolégica e auséncia de outros profissionais de saude,
0 que faz com que seja impossivel ser saudavel nestes ambientes ou, ao menos, ndo

contrair nenhuma doenca.

As demandas de salde de antes da pandemia perduraram, agravadas, entretanto,
pela contaminacdo com o0 coronavirus. Problemas de saude cotidianos e também
graves acabaram deixados para segundo plano, uma vez que, com a pandemia, as
equipes de saude, que mal davam conta dos atendimentos, ficaram sobrecarregadas.
Muitos servidores, inclusive, foram afastados em decorréncia da covid e comorbidades.
A enorme dificuldade para atendimentos meédicos externos, como no caso de
mulheres que demandam acompanhamento pré e poés-natal, acirrou-se durante a
pandemia, seja pela escassez de profissionais e recursos de saude, seja pela extensdo

do tempo necessario e dos maiores custos por forca dos protocolos de seguranca.

De acordo com a nossa Constituicao, todas as pessoas tém direito a saude,
sendo dever do Estado a sua prestacdo. Os principios motrizes do SUS -
universalidade, integralidade e equidade - imp8&em, por Obvio, a atencdo a saude da
populacdo privada de liberdade, inclusive observando-se as suas especificidades. Em
nenhuma circunstancia essas pessoas podem restar desassistidas, independente da

complexidade ou do custo do tratamento.

Ocorre que o estado de Sao Paulo ignora cotidianamente sua adesao a entdo
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP) - Portaria Interministerial n° 482/2014 (Brasil, 2014).
Atualmente, vigora a Portaria GM/MS 2.298/2021.



Na pratica, o cenario é catastrofico: nenhuma das 242 unidades inspecionadas pelo

NESC possui equipe de saude completa nos moldes da PNAISP, que observa os

parametros do Sistema Unico de Salde (SUS) para a promocdo integral e universal da
salde, contemplando a formacao de equipe multiprofissional composta por diferentes
profissionais de saude, como médicos/as, enfermeiros/as, auxiliares de enfermagem,

dentistas, psicologos/as, assistentes sociais, entre outros.

NENHUMA DAS UNIDADES INSPECIONADAS TEM
EQUIPE MINIMA DE SAUDE GOMPLETA, COMO
DETERMINA A LEI

Em meio a uma pandemia sem precedentes na contemporaneidade, 48,1% das

unidades prisionais inspecionadas nao tém nenhum médico para prestar

atendimento, como é o caso dos CDP's de Pinheiros Il e Vila Independéncia, que

tinham, quando das inspec¢des, populacdo de 1.625 e 1.480 pessoas, respectivamente.
Fosse a PNAISP respeitada, de acordo com o numero da populacdo dessas unidades,
elas deveriam contar com, no minimo, 2 médicos clinicos gerais e 2 psiquiatras para o
atendimento de saude. Ja em outras unidades, como no CDP de Limeira, por exemplo,
embora haja um médico, o regime de plantdo de apenas 12 horas por semana

inviabiliza o atendimento das 1.537 pessoas que ali sobrevivem. No CDP de Americana,

também havia apenas um meédico, mas, além de comparecer apenas 1 vez por
semana na unidade, no dia da inspecdo, ja havia duas semanas que estava afastado

por estar com covid-19. ﬁ

48,1%0 DRS UNIDRDES INSPEGIONRDRS NAO
TEM MEDIGOS/AS

QOutros presidios tiveram piora no quadro de profissionais de salde em relacao a
anterior inspecdo feita pelo NESC, como é o caso do CDP de Belém I, por exemplo,

onde, em 2016, havia um médico, mas atualmente ndo ha nenhum.




Apesar de algumas unidades contarem com meédicos em suas equipes de saude, a

quantidade de profissionais, geralmente, é insuficiente. 62,69% dos presidios

inspecionados nao tém a quantidade minima de médicos de acordo com o

preestabelecido na PNAISP.

A Penitenciaria Feminina da Capital abriga 606 mulheres presas e, quando da
inspecdo, abrigava 3 mulheres gravidas e 22 lactantes, ou seja, 22 criangas de até 6
meses viviam na unidade, onde nao ha nenhum/a médico/a pediatra,

ginecologista e obstetra para os respectivos atendimentos.

PENITENCIARIA FEMININA DA CAPITAL - ATENDIMENTO DE SAUDE:

606 MULHERES PRESAS ‘
03 GRAVIDAS . MEDICO

22 LACTANTES N ESPEGIALISTA
22 CRIANGAS (DE ATE 06 MESES)

Chama atenc¢do a quantidade desproporcional de médicos entre os varios presidios

geridos pela SAP. O CDP de Piracicaba abriga 888 pessoas presas e conta com 03
médicos, ao passo que o CDP de Mogi das Cruzes conta com uma populac¢do prisional
de 1.362 pessoas e nao possui nenhum, embora, em conformidade com o0s

parametros legais, deveria contar com 02 médicos.

Em relacdo ao atendimento odontolégico, 22,2% das unidades nao tém dentista
e nenhuma delas tem técnicos de higiene bucal/auxiliares de saude bucal, como
previsto na PNAISP, como é o caso do CDP de Suzano, presidio que conta uma
populacdo prisional de 1.357 pessoas. Na foto abaixo, vemos uma pessoa presa no
CDP de Suzano cujos problemas de salde bucal ndo eram tratados, o que obrigou a

Defensoria Publica a requerer judicialmente o respectivo atendimento odontoldgico.



22,29/ DAS UNIDA
TEM DENTISTAS

5 ( . J‘J

/ ’
— CDP Masculino de Suzano - 28/05/2021 - Pessoa presa sem acesso a dentista.
No que concerne ao atendimento psicologico, a situacdo também é preocupante,
55,5% dos estabelecimentos inspecionados nao contam com psicélogos em

suas equipes de saude, sendo que ha inesgotavel demanda por atendimentos em

relacao a saude mental da populacdo privada de liberdade.

Milhares de pessoas se queixaram também da auséncia de profissionais de
Servigo Social. 37% dos presidios ndo contam com tais profissionais, que sdo
fundamentais para varias demandas das pessoas privadas de liberdade, como auxilio
na manutenc¢do dos vinculos com os familiares e o mundo externo, acesso a direitos e

beneficios sociais etc.

55,5% DAS UNIDADES INSPECIONADAS NAO TEM
PSICOLOGOS/AS E 37%0 NAO TEM ASSISTENTE SOGIAL



Essa preocupagdo ndo é recente: ainda em 2017, o NESC finalizou, por meio do seu
Centro de Atendimento Multidisciplinar (CAM), uma pesquisa sobre a atuac¢do pratica dos
Assistentes Sociais nas unidades prisionais da SAP, com base em dados fornecidos por
unidades prisionais paulistas referentes aos anos de 2015 e 2016. Este levantamento
resultou no relatorio “Servico Social no Sistema Prisional Paulista”, 0 qual nos possibilitou
comprovar que, paralelamente a atencdo a saude, educacdo e trabalho precarios
devido a falta de atrativos para os profissionais que as executam e a todas as
dificuldades intrinsecas do sistema prisional, o trabalho técnico desenvolvido pelas
equipes da Reintegracao Social e Cidadania da SAP encontra o&bices estruturais,
principalmente por forca do numero reduzido de profissionais (Assistentes Sociais e
Psicologas/os) atuantes com a populagdo prisional para avaliagdes técnicas para
subsidiar decis®es judiciais (solicitadas pelo judiciario) e também em face de questdes
administrativas e de seguranca. Estes obstaculos a atua¢do adequada do Servico Social
comprometem seriamente a execu¢do de um plano de trabalho individualizado,
pautado em acdes preventivas, de orientacdao e de encaminhamentos as politicas
publicas, acolhimento adequado de familiares e viabilizacdo de meios para a superacdo

das vulnerabilidades.

No Capitulo Il da LEP, encontramos que a “assisténcia” ao preso e ao internado sera:
“material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa” e, no Capitulo Ill, algumas
disposi¢Bes sobre o “trabalho”, sempre condicionada a no¢do de um “reajustamento”,
de adequac¢do aos padrdes esperados pela sociedade. Ocorre que, se verificarmos 0s
dados apresentados pelo INFOPEN, é evidente que o numero de trabalhadores do
sistema prisional em atividades voltadas a custddia é infinitamente maior do que o das
outras categorias, como saude, trabalho, educacdo, assisténcia juridica, servico social e
psicologia, 0 que nos remete a refletir criticamente sobre os instrumentos que sdo
disponibilizados as pessoas em privacdo de liberdade com vistas a “reintegracdo

social/preparo para o retorno a liberdade”.
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https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=9950.
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/SP/sp.



Nesta toada, é especialmente preocupante a situa¢do das muitas mulheres mdes e
gestantes, para quem é necessario o contato com o mundo externo para demandas
relativas a seus filhos, em particular a familia estendida nos casos de ndo concessao de
prisdo domiciliar. No CDP Feminino de Franco da Rocha, no dia da inspecao, havia 17

mulheres gravidas, desprovidas de acesso a profissionais de assisténcia social.

Outro fator de piora da qualidade da salde das pessoas presas € a auséncia de
nutricionistas nas unidades prisionais. Ha, apenas na Penitenciaria Feminina da Capital,
este profissional. O resultado da elaboracao de cardapio sem esta especialidade é que
as pessoas presas recebem refeicbes desbalanceadas e nutricionalmente pobres,

como relatado adiante no tépico relativo a alimentacao.

Além da falta de varios profissionais da area de saude, na maior parte das unidades
inspecionadas, as pessoas presas relataram ter dificuldade no atendimento em saude,
uma vez que, por diversas vezes, solicitam assisténcia e ndo sdo escutadas. Para

ilustrar, trecho do relatdrio do CDP Masculino de Maué:

6/\/() maior parte dos casos, € necessario gritar
bater nas grades para solicitar atendimento,
sendo que 0s agentes muitas vezes proferem
xingamentos e ameagas de  castigos  caso
continuem a exigir atendimento meédico. Em
especial apos a pandemia, se ja era de todo dificil
ser encaminhado para o atendimento ao pronto-
socorro para atendimento, houve uma reducdo

ainda maior”

[
o

De acordo com o Infopen 2018, 74% das mulheres presas no Brasil sdo mdes.



9.1- PEDIDOS PARA ATENDIMENTOS INDIVIDUAIS
DE SAUDE

Em meio ao caos do sistema prisional paulista com condi¢des precarias de
habitabilidade e auséncia de profissionais de salde, centenas de pessoas presas que
necessitavam de atendimento médico e/ou odontoldégico ndo tiveram o seu direito a
salde assegurado. Durante as inspecBes os/as defensores/as constataram que, no
minimo, 1.395 pessoas tinham algum problema grave de saude e estavam
totalmente desassistidas, conforme fotos abaixo. Em relacdo a tais pessoas, foram
feitos pedidos judiciais para garantia do atendimento médico ou odontolégico. No CDP
de Belém I, por exemplo, foram feitos pedidos para 24,5% da populacdo prisional e,
muito provavelmente, haveria outras demandas por atendimentos de salde, mas seria
impossivel que uma equipe com apenas 3 defensores conseguisse em 6h30 de
inspecdo conversar com todas as 1.463 pessoas presas no fechado e 223 na ala de

semiaberto.

PELO MENOS 1335 PESSOAS TINHAM PROBLEMAS
GRAVES DE SAUDE E ESTAVAM DESASSISTIDAS

— CDP Masculino de Pinheiros II - Q7/08/2020 - Varias feridas ‘‘abertas” no pé
e na perna.



Os problemas de saude mais comuns sao respiratorios e epidérmicos, causados
principalmente pelas condi¢cdes de aprisionamento detalhadas neste relatério, como
celas escuras, mal ventiladas, falta de itens basicos de higiene e infesta¢cdo de ratos e
insetos (por auséncia de dedetizacdo). Aléem disso, ha centenas de pessoas com
problemas odontoldgicos e, nas raras vezes em que € prestado o atendimento, ndo é

ofertado tratamento adequado e a Unica op¢ao acaba sendo a extracao do(s) dente(s).

Foto 50 — CDP Masculino de Sado Vicente - 3/3/21 - Grande ferida infeccionada na perna.
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No CDP de Sdo Vicente, ocorreram 7 mortes apenas no ano de 2020. Para ilustrar a
gravidade da situacdo, apds a inspecdo que fizemos em marco deste ano,
apresentamos pedido de providéncias para o respectivo juizo para atendimentos de
salde de 121 pessoas presas. Um destes homens morreu em razdo de tuberculose
em abril do mesmo ano, mesmo estando com suspeita da doenca desde a data da
inspec¢do, e cujo atendimento fora solicitado administrativa e judicialmente, ou seja,
nao era alguém “esquecido” pelo Estado, mas uma pessoa que o Estado deixou
morrer , ndo cumprindo seu dever legal de cuidado, além das centenas ou milhares de
situacdes idénticas de mortes por falta de atendimento e que nao chegam ao

conhecimento de ninguém além dos seus familiares e amigos.

— CDP Feminino de Franco da Rocha - 22/01/2021 - Mulher com doeng¢a de
Lapus, feridas abertas por toda a extensdo do corpo (costas, pernas, brago e rosto);
tem também sindrome de Stevens Johnson, que causa descamagdo na pele, febre e dor no

corpo. Ndo consegue comer. O cheiro das feridas era insuportavel e sentido mesmo com o
uso de EPIs, como mascara e face-shield. Ela tem 22 anos, mas aparentava ter muito
mais em decorréncia da doenga.
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9.2 - AUSENCIA DE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

Em grande parte dos presidios inspecionados, as pessoas presas relataram que ndo
ha oferta suficiente de medicamentos, seja para tratamento de doencas preexistentes,
seja para novas demandas de saude. Via de regra, durante as inspec¢des, as pessoas
presas destacam que 0s Unicos medicamentos fornecidos para qualquer tipo de

problema de saude sdo paracetamol e dipirona, conforme foto abaixo.

P
— Penitenciaria Masculina de Guarei I - 23/10/20 - “Unicos remédios fornecidos
sao dipirona e paracetamol”.

Merece destague também a quantidade de pessoas que fazem uso de bolsa de
colostomia e sonda e que ndo recebem o tratamento adequado para higiene e troca
dos equipamentos, bem como ndo tém acompanhamento médico para monitorar a

necessidade de manuten¢ao ou nao da bolsa ou sonda.
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https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/saude-vira-principal-reclamacao-nas-prisoes-de-sp-
e-paracetamol-e-unico-remedio-oferecido-contra-covid.shtml.



— CDP Pinheiros II - Q7/08/2020 - Homem paraplégico com sonda para
urinar.

— CDP S&o Vicente - 3/3/21 - Pessoa com bolsa de colostomia e lesdo
infeccionada.

— CDP Maua - 30/11/2020 - Pessoa com bolsa de colostomia com vazamento.



B
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Foto 58 (acima) - CDP Osasco II - 21/08/2020 - Pessoa que fez uma cirurgia, usava
bolsa de colostomia, estava com os 6rgdos expostos. Relatou nd&o receber a bolsa para
troca, tendo que utilizar a mesma durante semanas, de modo a ser necessario o uso de
pano, o que aumenta os riscos de infecgdo. Relatou ainda ndo ter sido encaminhado ao
hospital para finalizagdo do procedimento cirldrgico ou reavaliagdo médica.

Foto 59 (abaixo) - CDP Masculino de Piracicaba - 29/01/21 - Pessoa com bolsa sem
possibilidade de troca e higiene adequada.

Foto 60 - Penitencidria Masculina de Sorocaba II - 22/06/20 - pessoa com bolsa de
colostomia em mau estado, portadora de HIV, que estava h& uma semana com dores no
peito, mas sem atendimento médico.

53



Outra queixa comum € a falta de “bombinhas” para tratamentos respiratérios. Em
algumas unidades prisionais, muitas pessoas precisavam compartilhar a mesma
“bombinha”, mesmo num contexto de pandemia em que seu risco era notoriamente
maior por conta de comorbidades. Esse aumento dos riscos de contaminacdo ocorreu,

por exemplo, no CDP Feminino de Franco da Rocha e na Penitenciaria 2 de Sorocaba.

9.3 - IMPACTOS DA PANDEMIA - TESTAGEM E MORTES

Ndo foi possivel mensurar o real impacto da pandemia no sistema prisional, pois nao
houve qualquer politica de testagem massiva, periddica e continua nas pessoas presas
e nos/nas agentes prisionais. Alguns presidios fizeram testagens gerais pontuais e, no
mais, apenas pessoas com sintomas e que eram identificadas sintomaticas por acaso
nas unidades prisionais passavam por exames. Ademais, parte significativa dos testes
aplicados para as pessoas presas sdo “testes rapidos” (65,45%), que nao possuem o
“padrao ouro” para detec¢do da covid-19, portanto ndo conseguem aferir com precisao

a contaminacao.

Durante a pandemia, além das informac¢des que historicamente costumavamos
solicitar, requisitamos uma série de informacdes relativas a situacao epidemiolégica

dos presidios inspecionados.

Em setembro de 2021, 91,92% das unidades prisionais paulistas tinham sido
“oficialmente"” atingidas pela doenga, registrando ao menos um caso de covid-19
em pessoas presas. Em nosso recorte referente aos presidios inspecionados, 74,1%
deles tiveram casos de covid-19 em pessoas presas, conforme graficos abaixo. Em dois
deles, que passaram por testagem geral em uma determinada data, mais da metade
da populacdo havia contraido a doenga. Na Penitenciaria Masculina de Guaref |,
53,4% estavam contaminadas antes da inspecao e, no CDP de Pinheiros I, eram 50,2%
das pessoas. Em 31,8% dos presidios, a taxa oficial de contaminacao pelo coronavirus

oscilou entre 10% e 20% das pessoas presas (grafico abaixo).

o

Dado do Boletim Informativo da SAP do dia 15 de setembro de 2021.

Dados da SAP referentes ao dia 30 de agosto.



INFECCOES POR COVID-19 NAS UNIDADES

Nenhum caso
Nao obtivemos a informacao 7.4%

18.5%

Até 10% de pessoas infectadas

Entre 10% e 20% de pessoas infectadas

Entre 20% e 50% de pessoas infectadas

Nao obtivemos a informacao



O alto indice de contaminacdo destas duas unidades prisionais que passaram por
testes demonstra a ineficiéncia dos protocolos sanitarios utilizados pela SAP. Em
relacdo ao CDP de Pinheiros Il, por exemplo, apuramos varias razdes que colaboraram
para a proliferacdo do virus, como, entre outras: i) foi realizada uma Unica vez testagem
em massa, no més de julho de 2020, quando foram aplicados testes rapidos nas
pessoas presas e teste PCR somente nos agentes penitenciarios; i) ndo foram
realizados testes nas pessoas que ingressam na unidade; iii) a separacao entre pessoas
contaminadas e ndo infectadas na unidade ndo era eficaz, pois, segundo diversas
pessoas presas, no horario do banho de sol as pessoas contaminadas ficam muito
proximas das celas dos nao infectados; iv) celas de isolamento com capacidade para 10
a 12 pessoas abrigavam até 50 pessoas; V) 0 isolamento feito para inclusdo de novas
pessoas presas ndo era eficaz, pois cada vez que uma pessoa era incluida na unidade
se interrompia o isolamento das que ja estavam na cela; vi) auséncia de entrega de
produtos para a higienizacao das celas; vii) distribuicdo de apenas 02 mascaras de
pano (material pouco eficaz na protecdo contra o virus) para o uso continuado durante
varias semanas; viii) auséncia de banho de sol, de modo que diversas pessoas
permaneciam as 24 horas do dia trancadas na mesma cela; ix) auséncia de aferi¢cdo
diaria de temperatura e oxigenacao; x) auséncia de busca ativa por profissionais da
salde aptos a monitorar a presenca de sintomas nas pessoas nesses locais; xi)

auséncia de contato das unidades prisionais com a vigilancia epidemiologica municipal.

CELAS DE ISOLAMENTO GOM GAPRGIDADE PARR 10/12
PESSOAS ABRIGAVAM 30!
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O CDP de Belém I, por sua vez, era usado como presidio de “quarentena”,
recebendo pessoas que foram presas na capital e regido metropolitana (Maua, Osasco,
Mogi, Guarulhos, Cajamar, Cotia etc). Nos 6 meses que antecederam a inspec¢do na
unidade, ele recebeu mais de 8 mil pessoas, havendo dias com a inclusdao de 90
pessoas. As pessoas ficavam presas no local por 14 dias antes de serem transferidas
para outros estabelecimentos prisionais distribuidos pelo estado. Ocorre que o

presidio ndo conta sequer com médico e as pessoas presas ndo tinham direito ao

banho de sol, ndo recebiam assisténcia material (uma pessoa nos relatou que ficou
duas semanas com a mesma roupa; outra que passou esse periodo com uma unica

cueca) e sofriam diariamente com racionamento de agua.

Importante destacar que o numero de pessoas contaminadas durante a pandemia é
desconhecido, tendo em vista que, como dito acima, somente foi realizada testagem
em massa de forma pontual e excepcional, durante alguns meses do segundo
semestre de 2020, em poucos presidios. Constatou-se, entdo, numeros alarmantes,
com algumas unidades atingindo 2/3 de sua populagdo com covid-19. Apds esse

periodo, ndo houve qualquer politica de testagem nas unidades prisionais do estado.

10 - RACIONAMENTO DE AGUA

As “Regras de Mandela”, Regras Minimas das Nac¢Oes Unidas para o Tratamento de

Presos, asseguram o direito ao uso de 4gua para as pessoas presas:

Regra 18: “Deve ser exigido que o preso mantenha

sua limpeza pessoal e, para esse fim, deve ter

acesso a dgua e artigos de higiene, conforme

necessario para sua saude e limpeza”



A pratica ilegal e desumana de racionamento de dgua foi constatada em 70,4% das

unidades prisionais inspecionadas. Entre as unidades em que ndo havia
racionamento de agua, estdo dois CR's, que tém fornecimento do recurso durante todo
dia. O tempo de fornecimento de agua varia entre os estabelecimentos prisionais,

conforme o grafico abaixo. Chama atencdo que, em 21,4% dos locais de

aprisionamento, a oferta de dgua se da por periodo inferior a uma hora diaria.

EM 70,4%o DRS UNIDRDES PRISIONRIS
INSPEGIONRDAS HA RAGIONAMENTO DE AGUA

PERIODO DE FORNECIMENTO DE AGUA 0
SEGUNDO AS PESSOAS PRESAS

Entre 1h e 2h/dia

b

d

Entre 2h e 3h/dia
Entre 3h e 4h/dia
Entre 4h e 5h/dia

Mais de 6h/dia

A titulo ilustrativo, na Penitenciaria Masculina de Sorocaba I, as pessoas presas

relataram que a agua é liberada por apenas 45 minutos por dia, o que as obriga a

dividir o recurso com outras 20 pessoas no periodo. Em outras unidades, este

tempo é um pouco maior, mas, ainda assim, insuficiente para as necessidades diarias e
basicas de higiene. No CDP Il de Pinheiros, a agua é fornecida pelo periodo de 1 a 2

horas por dia.
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- Em 5 dos relatérios ndo constou o exato tempo de racionamento.



% é) 45 MINUTOS DE AGUA POR DIA PRRR
20 PESSOAS FAZEREM SUR HIGIENE

Uma pratica comum percebida ao longo das inspec¢des é o corte de dgua fracionado,
isto €, a agua é liberada por curto periodo, em intervalos ao longo do dia, como no CDP
de Sao Vicente, onde o fornecimento se da do seguinte modo: as 5h da manhd, ha
fornecimento por 2 horas, depois, as 9h, por 10 minutos e as 13h, 16h e 21h por 1
hora em cada um dos periodos, totalizando aproximadamente 5 horas diarias, ou seja,

a agua é fornecida em periodo menor que % do dia.

O corte periédico de agua foi confirmado pela Secretaria de Administracdo
Penitenciaria (SAP) em resposta aos oficios enviados pela DPE/SP em relacdo a mais de
uma unidade prisional, muito embora ndo utilizem o termo racionamento de agua, mas

eufemismos como “uso racional de agua” e “controle na distribuicdo do recurso”.

Os/as defensores/as, durante as inspec¢des, testaram diversas vezes torneiras e
chuveiros, dos quais ndo safa agua, como nos CDP's de Limeira, de Piracicaba e de

Sdo Vicente.

Sem agua, ndo ha vida, ndo é possivel uma rotina de higiene constante, ndo é
possivel lavar as poucas roupas e mascaras, manter as celas menos sujas, sendo

impossivel se proteger do coronavirus.



11 - FALTA DE BANHO QUENTE

As “Regras de Mandela”, Regras Minimas das Nac¢8es Unidas para o Tratamento de

Presos, asseguram o direito ao banho quente para as pessoas presas:

Regra 16 Devem ser fornecidas instalagoes
adequadas para banho, o fim de que todo preso
possa tomar banho, e assim possa ser exigido, na

temperatura _apropriada ao clima, com a

frequéncia necessaria para a higiene geral de acordo
com a estacdo do ano e a regido geografica, mas

pelo _menos uma vez por semana em clima

temperado

Com excec¢do da Penitenciaria Feminina da Capital, _nenhuma unidade prisional

de S3o Paulo oferta banho aquecido para todas as pessoas presas. Os

estabelecimentos prisionais descumprem, assim, as Regras de Mandela.

No CDP de Vila Independéncia, apesar de a direcao ter informado a suposta
existéncia de 2 chuveiros para banho quente por cela em cada raio, essa informacado
nao foi identificado na pratica na inspecao realizada, pois: i) em um dos raios, foi
constatado apenas um Unico chuveiro quente a ser compartilhado por
aproximadamente 200 pessoas; ii) em outro raio, existiam apenas 4 chuveiros para
banho quente no patio, ou seja, externos as celas onde as pessoas moram e, portanto,
inacessiveis para elas, além de ndo funcionarem por falta de fiagdo elétrica, e iii) num
terceiro raio, as pessoas presas relataram que o chuveiro, também na parte externa do

pavilhdo, “ndo esquentava praticamente nada”.
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Em 1 dos relatérios ndo constou tal informacdo.



No CDP Feminino de Franco da Rocha, por sua vez, s6 ha agua aquecida em um
Unico chuveiro comunitario no setor de enfermaria. Recebemos, no dia da inspecdo,
diversas denuncias dando conta que a agua do chuveiro continha impurezas como
penas de pomba e larvas. Importante destacar que, apos a respectiva inspecao, foram
feitos pedidos de providéncias para o juizo natural requerendo tratamento para muitas
mulheres que estavam com doencas de pele que decorrem da falta de limpeza das
caixas d'dgua e outras condi¢des desumanas e insalubres de aprisionamento. Situagdo
semelhante de auséncia de limpeza das caixas e impurezas na agua também foi
constada no CDP de Sdo Vicente, conforme fotos abaixo que mostram, inclusive, caixas

d”dgua sem tampas.

Foto 61/62 — CDP Masculino de S&o Vicente - ©3/03/21 - Caixas d’agua destampadas.



Embora em alguns presidios haja o fornecimento excepcional de banho aguecido
nas celas da enfermaria, como na Penitenciaria Masculina de Guaref | e no CDP de
Limeira, em tal setor ficam presas somente 0,6% das pessoas em cada unidade, o que,
obviamente, evidencia a insignificancia do fornecimento de banho quente. Ademais,
nem essa oferta irriséria é assegurada em todos os presidios: no CDP de Pinheiros 1,
ndo ha banho quente nas celas da enfermaria, nem em qualquer outro setor da
unidade prisional. Tal presidio esta localizado na capital paulista, onde, em julho de

2021, foi registrada temperatura de 5,3 graus Celsius.

Importante destacar que, no bojo da apelacdo relativa a Acao Civil Publica (ACP)
1003644-18.2013.8.26.0053, cujo objeto é o fornecimento de banho em temperatura
adequada para toda a populacdo presa, o estado de Sdo Paulo requereu a suspensao
do processo, pelo prazo de 180 dias, justificando o pedido com a alegacdo de que “o
Secretaria da Administracdo Penitencidria SAP deu inicio a implantacdo de equipamentos
para fornecimento de dgua em temperatura aquecida para o banho dos detentos em suas
unidades prisionais, 0 que vemn acontecendo de forma paulatina e satisfatoria”. Para além
da impossibilidade legal do pedido em questdo, nos termos do Codigo de Processo
Civil, a afirmacdo é absurda. O Estado ndo vem fazendo obras e reformas para garantir
o banho em temperatura adequada a populacdo prisional. Isso porque nao se

esta colocando agua aquecida para garantir tal direito nas celas e alojamentos

(local onde as pessoas “moram”). O que a Secretaria da Administracao Penitenciaria

vem fazendo, na verdade,_é a colocacdo de 4 chuveiros com dgua aguecida nos patios

das unidades prisionais, numero insuficiente para fazer frente a lotacdo das unidades
prisionais e, em muitas unidades, inadequado para fazer frente as necessidades das

pessoas presas em periodos de baixa temperatura.

Tal providéncia esta muitissimo longe de ser o cumprimento do pedido que se fez
naguela ACP e mantém todos os problemas que ja eram colocados na inicial, do ano
de 2013: auséncia de acesso universal a banhos em temperatura adequada, por todas

as pessoas presas, em tempo integral.
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No dia 26 de outubro de 2021, na P | de Guaref estavam presas 1485 pessoas.



A colocacgdo de chuveiros em patios coletivos impede o banho nas préprias celas,
local de moradia das pessoas presas, impede o0 uso no horario mais frio pela maioria
da populacao prisional, haja vista que as pessoas s6 saem das celas nos horarios de
banho de sol, que costumam ocorrer entre 08h e 11h e entre 13h e 16h, e 4
chuveiros, por obvio, sdo insuficientes para a demanda de todo um pavilhdo. Esses
pontos ja foram constatados nas inspec¢des realizadas por este Nucleo Especializado
de Situacao Carceraria nos Ultimos meses, quando 0s equipamentos comecaram a ser

instalados nos patios.

Em inspecdo realizada em 05.03.2021, no Centro de Detencdo Provisoria de

Caraguatatuba, segundo a dire¢do, havia chuveiros elétricos nos patios. Contudo, o que
se percebeu é que ndo havia chuveiros elétricos funcionais em todos os patios,
uma vez que varios estavam queimados. As pessoas presas relataram a
dificuldade de acesso ao chuveiro quente, pela pequena quantidade, frente
ao grande numero de presos, somado ao pequeno periodo de possibilidade de
uso. Além disso, relataram que os chuveiros para banho em temperatura
adequada deveriam estar nas celas, pois é o local onde tomam banho, e onde
permanecem nos periodos mais frios do dia (a noite e no inicio da manha):

"Ainda em rela¢Go a agua, o diretor afirmou que haveria dgua
aquecida no pdtio e em 01 cela em cada raio. Percebeu-se, no
entanto, que, nos patios, a maioria dos chuveiros estd sem dgua
aquecida, conforme se relatou acima.

No raio 01, os presos afirmaram que 0 acesso d dgua aquecida,
no patio, era muito dificil, pois so era liberado no periodo do
banho de sol (6h didrias) e, por haver poucos chuveiros, poucos
conseguiam utiliza-lo.

Também, informaram que o ideal seria que tivessem agua
aquecida nas celas, pois o horario mais frio, e entGo mais
necessaria a utilizac@o da agua aquecida, seria durante o periodo

de tranca.



No raio 06, os presos afirmaram que o chuveiro elétrico do patio
sempre quebra, de modo que o comum € ndo ter acesso a dgua
aquecida, pois demoram muito para realizar a manuten¢ao.

No setor disciplinar, usado para isolamento de pessoas com
covid-19, nGo ha agua aquecida”.

Situac¢do idéntica foi observada na inspecdo realizada em 16.06.2021, no Centro de
Detencdo Provisoria de Mogi das Cruzes. Contudo, constatou-se, para além daqguelas
violagBes percebidas no CDP de Caraguatatuba, mais uma situacao problematica: “ uma
pessoa em estado grave, que fica praticamente todo o tempo deitado, tendo em vista suas
condicbes debilitadas (...) usando bolsa de colostomia. (...) quando ele necessita levantar-se
para tomar banho etc, 2 presos tém que auxilid-lo em todas as movimentacoes,

dificultando o acesso até o chuveiro instalado no patio ".

Outra situacdo foi a de uma pessoa presa em cela da enfermaria e que nao
possuia o direito ao banho em temperatura adequada, uma vez que nao havia
sido instalado chuveiro com agua aquecida em sua cela, mas somente em
outra. Nota-se, nesse caso, uma viola¢do de direitos e um constrangimento de uma
pessoa com dificuldades de locomog¢do, que ndo toma banho em temperatura quente,
pois ndo foi colocada no local adequado, que, por Obvio, seria em sua cela. Abaixo
extraem-se trechos do relatorio:

"Ainda em relacGo a dagua, o diretor afirmou que hd dgua
aquecida no patio do raio 01 e que ird colocar também nos
demais raios. Informou ser uma determinac¢do da Coordenadoria,
contudo, ja estava colocando antes da determinacdo. No raio 01,
0s presos afirmaram que o acesso a dgua aquecida, no
pdtio, é muito dificil, pois s6 é liberado no periodo do
banho de sol e, por haver poucos chuveiros, poucos
conseguiam utiliza-lo.

Também, informaram que o ideal seria que tivessem dgua



aquecida nas celas, pois o hordrio mais frio, e entdo mais
necessdria a utilizacdo da dgua aquecida, seria durante o
periodo de tranca.

No raio 01, hd uma pessoa em estado grave, que fica

praticamente todo o tempo deitado, tendo em vista suas
condicbes debilitadas (relatado no processo n° 1000960-

78.2021.8.26.0041). Foi baleado e a cicatriz da cirurgia ndo se

formou corretamente, necessitando refazé-la,_esta usando bolsa

de colostomia. A unidade néo fornece cadeira de rodas para sua

locomocgdo, entdo, quando ele necessita levantar para tomar
banho etc, 2 presos tém que auxilia-lo em todas as
movimentacbes, dificultando o acesso até o chuveiro
instalado no patio.

Relataram, ademais, que, se ligam 3 chuveiros elétricos
juntos, a energia do raio inteiro cai.

No raio 3, usado para isolamento de pessoas com covid-19,

ndo hd dgua aquecida.

Na enfermaria, hd somente 1 cela com agua aquecida.

Importante afirmar que, no dia da inspe¢do, havia uma pessoa

finalizando tratamento de tuberculose no setor da

enfermaria e nédo estava na cela que possuia dgua

aquecida, embora esta cela estivesse vazia”.
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Abaixo foto dos chuveiros instalados no referido CDP, no qual se percebe o carater

precario da “obra” realizada:

Foto 63 - CDP Masculino de Mogi das Cruzes - 16/6/21 - 4 chuveiros para centenas de
pessoas.

12 - BANHO DE SOL

Apesar de ilegal, a ndo oferta de banho de sol nos setores de “castigo”, “seguro” e

“inclusdo” € uma pratica comum nas unidades prisionais paulistas. O banho de sol no
setor disciplinar foi verificado apenas??no CDP de Limeira, onde as pessoas presas no
local podiam sair pelo periodo de 2 horas de suas celas. Nesse sentido, além de
descumprir a LEP, a SAP ignora decisao do Supremo Tribunal Federal no habeas corpus
coletivo n° 172.136/SP, impetrado pelo NESC, de relatoria do Ministro Celso de Mello,

que determinou o banho de sol de ao menos 2 horas diarias em TODOS os setores

das unidades prisionais, inclusive no "castigo" e no "seguro".

APENAS EM UMA UNIDADE HAVIR

BANHO DE SOL NO SETOR DISGIPLINAR

37 Em 2 dos relatérios ndo constou essa informagdo e em um presidio o setor havia sido desativado.
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As celas do setor disciplinar em regra sao peguenas, com pouca circulacdo de ar,
portas chapeadas (ndo gradeadas), sem iluminacdo artificial e natural, como € possivel
ver nas fotos abaixo, do CDP de Osasco Il. No local, as pessoas presas afirmaram que,
em dias de calor, € insuportavel sobreviver nessas celas. De acordo com a LEP, uma
pessoa pode ficar neste setor por até 30 dias. A auséncia de banho de sol implica na
auséncia de absorcdo adequada de vitamina D, contribuindo para que a imunidade
fiqgue baixa, situacdo ainda mais cruel e perigosa no periodo pandémico; sem nos
esquecermos também que essas condicdes trazem implicacdes graves a salde mental

das pessoas presas.

— CDP Osasco II - 21/08/20 - portas chapeadas.

7 I l.l 1 ! . I: N
— CDP Osasco II - 21/08/2020 - Foto tirada com flash; percebe-se que esta
cela é semelhante a uma da época do Império, quando a escraviddo era legalizada.




Situacdo semelhante também foi apurada em relagdo ao setor de inclusao. Em
nenhum presidio ha banho de sol em tal setor, exceto na Penitenciaria Feminina da
Capital, onde havia banho de sol para as pessoas que ingressaram na unidade, por

duas horas diéarias.

Relevante salientar que, durante a pandemia, as pessoas presas ficaram pelo
periodo de 14 dias em “quarentena’, normalmente em raio especifico, antes de
ingressar no convivio com as demais pessoas dos raios. Assim, milhares de pessoas
foram obrigadas a permanecer por tal periodo em celas sem quaisquer condi¢fes

sanitarias de aprisionamento e sem banho de sol.

PESSOAS PASSARAM 14 DIRS DE QUARENTENA
SEM DIREITO A BANHO DE SOL

Ja no setor de “seguro”, o direito ao banho de sol foi constatado em apenas

40,7% das unidades prisionais. Entretanto, o tempo de banho de sol em diversas delas
era irrisorio - por exemplo, no CDP de Sdo Vicente, as pessoas presas no local tinham

direito a 30 minutos de sol por dia; no CDP de Bauru, a 1h30.

EM APENAS 40,7%o DAS UNIDADES INSPEGIONADAS
ERA GARANTIDO BANHO DE SOL NO "SEGURO"

v
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- Em 11 dos relatérios ndo constou essa informacao.

- Em 7 dos relatérios ndo constou essa informacdo e um estabelecimento prisional ndo possufa este
setor.



13 - ASSISTENCIA MATERIAL - HIGIENE PESSOAL;
ITENS DE LIMPEZA E ROUPAS

A auséncia de distribuicdo regular e suficiente dos itens basicos de higiene (sabonete,
pasta de dente, papel higiénico, absorventes intimos para mulheres etc.) e limpeza
(desinfetante, sabdo para lavar roupas, vassouras, rodos etc.) é a regra no contexto

prisional do Estado mais rico do Brasil.

Na maioria dos presidios inspecionados, as pessoas presas relatam que s6 recebem
produtos de higiene quando ingressam no estabelecimento (quando recebem), ou seja,
nao ha entrega regular e/ou reposicao periodica, em semanas ou meses. Além disso,
recebemos reclamag¢8es dando conta da pouca quantidade e baixa qualidade dos itens
entregues. O mesmo cenario também € percebido em relagdo as roupas, toalhas,

lencdis, cobertores etc.

Em 16,7% das unidades inspecionadas, as pessoas presas relataram que NUNCA

receberam produtos de higiene do Estado; em 12,5% raramente seriam entregues e

em apenas 8,3% a distribuicdo ocorreria de modo regular (grafico abaixo). Mesmo nas
unidades em que as pessoas presas relataram que recebem os produtos de modo
regular, foi destacada a pouca quantidade e a péssima qualidade dos itens fornecidos

pela SAP. No CDP de Vila Independéncia, uma pessoa contou que estava ha trés

anos na unidade e neste periodo sé recebeu produtos de higiene “5 ou 6

vezes”. .

EM 16,790 DAS UNIDADES INSPECIONADAS AS
PESSOAS PRESAS RELATARAM NUNCA REGEBER
PRODUTOS DE HIGIENE

o
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- Em 3 dos relatérios ndo constou essa informacdo.



PERIODICIDADE COM QUE RECEBEM ITENS DE HIGIENE
SEGUNDO AS PESSOAS PRESAS

Nunca ha fornecimento
Raramente recebem

Regularmente

Além da periodicidade e a quantidade previstas nas normativas legais para a
distribuicdao ndo serem observadas, a maior queixa em relagao aos itens de higiene
versa sobre a baixa qualidade dos produtos (36,4%), e na sequéncia estaria a

quantidade insuficiente de itens (27,3%), como mostra o grafico abaixo.

QUEIXAS SOBRE OS ITENS DE HIGIENE
SEGUNDO AS PESSOAS PRESAS

Quantidade insuficiente e baixa qualidade —
Quantidade insuficiente -
Falta de reposicao -

Quantidade insuficiente e auséncia de itens . 9, 1%

Assinam o recebimento de itens nao entregues - 9’ 1%



Na Penitenciaria Feminina da Capital, a auséncia de produtos de higiene afetava
também os bebés recém-nascidos. As mulheres presas no local queixaram-se da
auséncia de xampu infantil e fraldas. Nas duas unidades prisionais femininas
inspecionadas, constatou-se quadro de pobreza menstrual, caracterizada ndo so pela
insuficiéncia de absorventes - fornecimento de 1 pacote por més com 8 absorventes
por ciclo menstrual, mas também pela falta de recursos e infraestrutura para lidar com
a menstruacdo, como banheiros inadequados, pouca quantidade de agua nas pias e

chuveiros, auséncia de profissionais de salde etc.

No CDP Feminino de Franco da Rocha, a situacao humilhante e de hiper-
vulnerabilidade das mulheres presas era estarrecedora; diversas mulheres relataram
que ja tiveram que rasgar pedacos de toalhas, colchdes e até usar miolo de
pao para fazer as vezes de um absorvente. As mulheres presas relataram que
certa vez ficaram 7 dias sem acesso a agua, ocasido em que ndo puderam fazer sua
rotina de higiene intima. No setor de inclusdo, uma mulher presa nos relatou que no
local seria disponibilizado 1 pacote de absorvente para ser dividido entre 12 mulheres.
Ademais, a qualidade do absorvente oferecido é péssima, sem camadas e abas,
assemelha-se a um protetor diario, insuficiente para conter o fluxo menstrual de

diversas mulheres (foto abaixo).

— CDP Feminino de Franco da Rocha - 22/1/21 - Absorvente sem abas e camadas de
protegao.



Relevante observar que o NESC, em conjunto com o Nucleo de Promog¢ao e Defesa
dos Direitos das Mulheres (NUDEM) da DPE/SP, requisitou informacdes a SAP acerca da
quantidade de absorventes fornecidos e constatamos que, no ano de 2020, foi
fornecida uma média de 13 pacotes de absorvente por mulher, quantidade
insuficiente, levando em consideracdo: i) a qualidade do absorvente, sem camadas de
protecdo; ii) as diferencas de fluxo menstrual e hemorragias; iii) a quantidade de dias
de ciclo menstrual, que varia para cada mulher, e iv) a necessidade de uso de

absorventes em outras circunstancias, como vazamentos, escapes, corrimentos etc.

A péssima qualidade dos itens de higiene entregues também foi constatada na
Penitenciaria Masculina de Guarel |, onde a pasta de dente ofertada tinha textura
viscosa, de cor transparente, assemelhando-se a alcool em gel, conforme fotos abaixo.
As escovas de dente, no CDP de Limeira, estavam em péssimo estado de conservagdo

(foto abaixo).

Foto 67 (acima) — CDP Limeira - 18/12/20 - Escova de dentes inadequada para uso.

Foto 68 (abaixo) - Penitencidria Masculina de Guarei I - 23/10/20 - Pasta de dente
com aspecto estranho na mdo de Defensor Publico.
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A falta de produtos de higiene obriga as pessoas presas a dividirem um s6 produto.
No Centro de Detenc¢do Proviséria de Sdo Vicente, uma pessoa divide um sabonete
com outras sete e um tubo de pasta de dente com outras 10 pessoas. A
quantidade escassa de papel higiénico também é uma queixa constante. Na
Penitenciaria Masculina de Piracicaba, sao entregues 4 rolos de papel higiénico por
m@és para cada cela , quantidade irrisdria se levarmos em consideracdo que 0 espago

é habitado por 40 pessoas.

ARAARRA VA PESSOR DVIDE U

SHBONETE COM OUTRAS 7

e e e e o umnpigsnnnlgmi

UM TUBO DE PASTA
RRARRRRARAR com ourmas i

como desodorante e xampu, conforme determinado pela Resolucao n. 4/2017, do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria - CNPCP.

Diante da auséncia de fornecimento de itens de higiene pelo Estado e considerando
que durante a pandemia as pessoas presas ficaram sem visitas e entregas dos
“lumbos”, igrejas fizeram doac¢Bes para as pessoas presas, o que foi constatado no CDP

de Vila Independéncia (foto abaixo) e no CDP Feminino de Franco da Rocha.

: UNIVERSAL NOS PRESIE

ANHA NACIONAL
%%%ﬁﬂfﬂ‘ﬂ‘g E-:
ITENS DE HIGIENE

— CDP Masculino de Vila Independéncia - 11/6/21 - Doagdes de produtos de
Higiene por Igrejas.



Em relacdo aos produtos de limpeza para celas e patios, as queixas se

assemelham as relatadas sobre os itens de higiene: a falta de reposig¢do é a maior

reclamacao das pessoas presas (43,5% - como demonstra o grafico abaixo). Durante a
pandemia, as pessoas presas alegaram que ndo recebem agua sanitaria para a limpeza
das celas, como na Penitencidria Masculina de Guarei |, onde foi apurado pelos/as
defensores/as que o desinfetante com cloro, na verdade, era uma mistura de agua com
sabao. Quantidade irrisoria de solu¢cdo de sabdo também foi observada no CDP
Feminino de Franco da Rocha (foto mais abaixo). O alcool em gel ou alcool 70% é
proibido em todas as unidades prisionais pela SAP, o que também dificulta a higiene
pessoal e dos locais de aprisionamento. Além disso, a auséncia de materiais de
limpeza, como baldes, vassouras e rodos, é a regra. Costumamos observar as pessoas

improvisando baldes com remendos e vassouras, conforme fotos abaixo.

RECEBIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA
SEGUNDO AS PESSOAS PRESAS

Nunca recebem

Sim, mas é insuficiente

Recebem

Raramente recebem




— CDP Masculino de Bauru - 20/01/21 - Balde remendado.

— Penitenciaria Masculina de Sorocaba I - 22/6/20 - Garrafa com solugdo de

agua e sabdo.

— CDP de Franco da Rocha - 22/1/21 - Garrafa pequena com solugdo de agua

e sabao.



— CDP de Franco da Rocha - 22/1/21 - Vassoura em péssimo estado de

conservagao.

/I - CDP Masculino de Vila Independéncia - 11/6/21 - Vassoura com cabo
quebrado e desgastada e balde quebrado. Improvisaram um saco plastico dentro para

que ndo vaze agua.

Em alguns dos presidios inspecionados, foi observado que ha itens de higiene e
limpeza armazenados no almoxarifado ou no setor de inclusdo, mas eles ndo sdo
entregues, como € o caso da Penitenciaria Masculina de Piracicaba, conforme fotos
abaixo. Via de regra, nas inspecdes recebemos denuncias de que pessoas presas
seriam obrigadas a assinar recibo de entrega dos itens de higiene mesmo sem, de fato,

terem recebido, como no caso do CDP Masculino de Limeira.
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Fotos 76/77 - Acima: Penitenciaria Masculina de Piracicaba - 14/12/20 - Vassoura em
péssimo estado de conservagdo. Abaixo: Centenas de vassouras novas armazenadas.
Diversas reclamac8es das pessoas presas davam conta da insuficiéncia de pecas de
roupas, lencois, toalhas, cobertores etc. Nesse sentido, em 56,5% dos
estabelecimentos prisionais, a distribuicdo de roupas somente é feita na
inclusdo e, em nenhuma unidade, as pessoas presas relataram receber
reposicdo de pecas de roupa de modo adequado, como demonstra o grafico
abaixo. No CDP de Vila Independéncia, uma pessoa relatou que ndo recebeu nenhum
tipo de roupa e que estaria ha trés meses com a mesma roupa. Ja na Penitenciaria

Feminina da Capital faltavam também roupas para os bebés recém-nascidos.

NRO HAA REPOSIGAO DE VESTUARIO. POR VEZES, UMA PESSOA

E OBRIGADA A FICAR TRES MESES COM A MESMA ROUPA
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PERIODICIDADE NA DISTRIBUICAO DE ROUPAS/

COBERTAS/TOALHAS ETC
SEGUNDO AS PESSOAS PRESAS

Distribuicao insuficiente
1.5%

Nao ha distribuicao
34.5%

Apenas na inclusdo
64.1%

No CDP Feminino de Franco da Rocha, a situacdo exp8e a vulnerabilidade de género
vivida pelas mulheres presas no local. Uma pessoa presa lésbica nos relatou que nao
recebeu nenhuma calcinha, pois 0s agentes prisionais disseram que ela ndo precisaria
do item. Como nao ha reposi¢cao das roupas, as mulheres que s6 tém um item de cada
vestuario, ao lavarem suas roupas, sao obrigadas a ficar s6 de toalha esperando as
pecas secarem (foto abaixo); se ficam sem roupa correm o risco de sofrer sanc¢do

disciplinar.

-

— CDP Feminino de Franco da Rocha - 22/1/21 - Toalha sendo usada como blusa
enquanto a camiseta estava secando.



Via de regra, roupas, cobertores, toalhas etc., estavam em péssimo estado de

conservacao (fotos abaixo):

Fotos 79/80 - Acima: CDP Masculino de Osasco II - 21/08/20 - Coberta desgastada e
cheia de furos. No dia da inspegdo fazia frio e muitas foram as reclamagdes de
auséncia de roupas de frio. Abaixo: CDP Masculino de Osasco II - 21/08/20 - Moletom

de tamanho menor que o necessario.

A

Fotos 81/82/83 - CDP Masculino de Belém II - 28/04/21 - Esquerda: bermuda rasgada. 79
Direita acima: camiseta rasgada. Direita abaixo: Toalha pequena, desgastada e velha.



Foto 84 — CDP Masculino de Limeira - 18/12/20 - Chinelo remendado.

Chamou a atencdo a situagdo do CDP de Americana, onde recebemos diversos
relatos de falta de periodicidade na entrega de roupas, 0 que, segundo as pessoas
presas, sO ocorreria em alguns casos na inclusao. Muitas pessoas relataram que uma
tolha era cortada e dividida em duas para que as pessoas novas também pudessem se

secar. Entretanto, no setor administrativo, havia uma pilha de roupas, cobertores etc,,

como mostra a foto abaixo.

Foto 85 - CDP Masculino de Americana - 26/02/21 - Pilhas de roupas armazenadas no

setor administrativo.
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No que tange a distribuicdo de mascaras, pudemos apurar que ela é feita de modo
irrisorio: em 57,1% das unidades, as pessoas presas relataram que ndo
receberam reposicao suficiente de mascaras. Os contextos variam nos diversos
presidios. Na Penitenciaria Masculina de Guaref |, foi fornecido tecido para que as
proprias pessoas presas confeccionassem mascaras. Em outras unidades foram
distribuidas apenas duas mascaras no inicio da pandemia e depois ndo houve mais

reposicao, como é o caso do CDP Il de Osasco.

EM 57,1%0 DRS UNIDADES INSPECIONADAS PESSOAS
PRESAS NAO TIVERAM REPOSIGAO DE MASGARAS

Em 33,3% das unidades inspecionadas, segundo as pessoas presas, as mascaras
somente foram entregues no momento da inclusdao, sem qualquer reposicao
posterior, como é 0 caso dos CDP's Masculinos de Suzano e de Itapecerica da Serra. No
geral, observamos que poucas pessoas faziam o uso de mascara e, quando usavam,
em regra, era de pano. No CDP Masculino de Sdo Vicente, uma pessoa relatou estar ha
5 meses na unidade e ndo ter recebido nenhuma mascara. Ja no CDP Feminino de
Franco da Rocha, embora tenha ocorrido distribuicdo de mascaras, ndo houve

reposicao e as mulheres presas eram obrigadas a usar mascaras furadas (foto abaixo).

- CDP Feminino de Franco da Rocha - 22/1/21 - Mascara rasgada.



A completa auséncia de itens de higiene, limpeza e mascaras torna impossivel
estabelecer padrdes de seguranca sanitaria e de salde publica para a protecdo contra

0 coronavirus nos presidios paulistas.

14 - A (FALTA DE) ALIMENTACAO. A “PENA DE FOME”

Todas as unidades prisionais inspecionadas oferecem apenas trés refeicGes diarias,
com excecdo da Penitenciaria Feminina da Capital, que fornece quatro. As queixas em
relacdo a alimentacdo ofertada pelo Estado sdo praticamente as mesmas em todo o
estado: i) pouca quantidade de alimentos; ii) refeicGes pouco nutritivas e ndo
balanceadas, compostas principalmente por carboidratos; iii) auséncia de frutas,
verduras e legumes; iv) pouca quantidade de proteina de origem animal; v) ndo ha

variedade durante todo 0 ano; vi) impurezas na comida, como insetos, pelos etc.

—

- Penitenciaria Masculina de Guarei I - 23/10/20 - Dieta
“especial” com aspecto horrivel.

- Penitencidria Masculina de Sorocaba II - 22/6/20 - Refeicgéo
pouco nutritiva, sem variedade, servida com ovo com casca e sem talheres.



-

-
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— CDP Masculino de Piracicaba - 29/01/2021 - Alimentagdo sem verduras e com
apenas uma salsicha como suposta “proteina”.

A quantidade insuficiente de comida pdde ser comprovada, por exemplo, apds a
inspecdo no CDP Masculino de Limeira, que fornece alimenta¢do para as pessoas
presas do CDP Masculino de Americana, assim como para o CR de Limeira. Conforme
respectivo processo judicial, documentos apresentados pela propria SAP demostram
que faltaram produtos alimenticios para o preparo das refeicdes diarias no ano de

2020.

Em relacdo as proteinas, foi apurado que a quantidade adquirida pelo presidio
seria suficiente para preparar apenas 69,21% das refeicbes no periodo. Em outras

palavras, em 30,79% das refei¢cdoes nao havia quantidade de proteina suficiente

EM 30,79%0 DAS UNIDRDES INSPEGIONADAS
NRO HAVIA PROTEINR PARA O PREPARO DAS
REFEIGOES

Em relacdo as verduras, o déficit foi ainda maior, 19.093.272 refei¢des_ndo tinham

verdura suficiente em seu preparo. No que tange as frutas, a situacdo é também

alarmante: faltou o alimento em 1.927.953 refeicfes .

P

v

(-4

- Pedido de providéncias n° 1000183-68.2021.8.26.0502.




PARA 0 SEU PREPARO

*em relagdo aos trés presidios referidos acima

1.927.953 REFEIGOES NAO TINHAM
QUANTIDADE SUFICIENTE DE FRUTAS
PARA 0 SEU PREPARO

*em relacdo aos trés presidios referidos acima

No CDP Masculino de Limeira, as/os defensoras/es se depararam com garrafas com
leite expostas ao sol para o preparo de uma espécie de “coalhada” como refor¢o da
alimentacdo, conforme foto abaixo. Ademais, como a quantidade de café com leite é
limitada, as pessoas presas usam uma caneca cortada para medir a por¢do entregue a
cada pessoa, com a intencdo de que ndo falte para nenhuma delas, conforme foto

abaixo. Cada pessoa s tem acesso a metade da caneca.

- CDP Masculino de Limeira - 18/12/20 - Leite no sol para fazer
“coalhada”, reforgo da alimentagdo e caneca com corte para medir e dividir o leite.



Através das informacdes coletadas durante a inspecdo e posteriormente enviadas
pela SAP, foi possivel concluir, de maneira inequivoca, que as pessoas custodiadas

pelo Estado no CDP de Limeira e no CDP de Americana vivem em situacao de

extrema inseguranca alimentar, caracterizada pela falta de acesso permanente a

alimentacdo adequada. Descumpre-se, portanto, o previsto no Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar - Lei n° 11.346/06, que determina a alimentacao como direito

fundamental:

6A alimentacdo adequada é direito fundamental do
ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e acbes que se facam necessarias
para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo”.

Podemos afirmar que os demais presidios também nao cumprem padrdes de
seguranca alimentar, pois as refeicdes ndo sao definidas e preparadas por
nutricionistas; a unica unidade que contava com este profissional era a Penitenciaria
Feminina da Capital. Neste contexto, 0s cardapios sao estruturados pelos profissionais
de setores administrativos das unidades prisionais, sem expertise para exercerem tais

fun¢des, como é o caso do CDP de Bauru, cujo cardapio segue abaixo.

CAFE DA MANHA | ALMOCO JANTAR

QUINTA FEIRA (06/05/2021)

A foi iz Arroz; feijdo ¢/
= . . rroz; feijao;
P3ao com margarina; leite ! Jao; calabresa; ovos

2 calabresa; salada de
e café fritos/mexidos e
alface e polenta

goiabada



SEXTA FEIRA (07/05/2021)

Arroz; feijao; . Pax o
Pdo com margarina; leite h b" ! Lad Arroz; feijéo;
J amblrguer e salada 5
e café s carne paleta moida
de almeirdo e goiabada

SABADO (08/05/2021)

P30 com margarina; leite Arroz; feijao; Arroz; feijdo ¢/
e café salsicha e salada calabresa; frango
de alface frito/assado e doce

de bananinha

DOMINGO (09/05/2021)

Arroz; feijao; Arroz; feijao;
Pdo com margarina; leite calabresa e salada carne paleta picada
e café de almeirao e doce de bananinha

SEGUNDA FEIRA (10/05/2021)

Arroz; feijao ¢/

Pao com margarina; leite | Arroz; feijao

. . calabresa; ovos

e café e salsicha . .
fritos/mexidos e

goiabada

Além da falta de variedade do cardapio acima, percebe-se que ndo é ofertado
nenhum tipo de legume ou fruta, e que a quantidade de alimento servida é

insuficiente, nos termos legais.

De acordo com as pessoas presas, em 85,2% das unidades inspecionadas a
alimentacao nao era servida em quantidade suficiente, sendo que das que
serviam quantidade suficiente uma era um CR e outra a Penitenciaria Feminina da

Capital. Em 92% dos presidios, ndo ha variedade de alimentacdo .

NN



EM 85,2% DRS UNIDADES INSPEGIONADAS A
QUANTIDADE DE GOMIDA NRO ERA SUFIGIENTE,
SEGUNDO RS PESSOAS PRESAS

Em relagdo a impurezas, em 68% dos estabelecimentos inspecionados, as

pessoas presas relataram ja terem encontrado impurezas na comida.

EM 68% DAS UNIDRDES INSPEGIONADAS FORAM
ENGONTRADAS IMPUREZAS NA  ALIMENTAGRO,
SEGUNDO AS PESSORS PRESAS

O carcere imp08e as pessoas presas diversos tratamentos desumanos e degradantes,
dos mais nitidos e Obvios, como a tortura fisica e psicoldgica, até aqueles que estdo

camuflados nas engrenagens desse sistema, como 0 jejum obrigatério forcado

observado em todas as unidades inspecionadas.

EM TODAS RS UNIDRDES
INSPEGIONADAS HAVIR JEJUM |

FORGADO

O jejum forcado ocorre entre o intervalo de tempo em que € servido o jantar de um
dia e 0 café da manha do dia seguinte. Em 14 unidades prisionais, este tempo varia
entre 14 horas e 15 horas . O tempo mais longo de jejum foi observado no Centro de

Detencao de Itapecerica da Serra: 16 horas . O grafico abaixo ilustra a pratica ilegal.

o
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- Emrela¢do a duas unidades ndo obtivemos resposta sobre este item.



TEMPO DE JEJUM FORCADO ENTRE O JANTAR E
CAFE DA MANHA

Entre 13h e 14h _
Entre 15h e 16h -

Entre 16h e 17h '3,7%

Entre 12h e 13h '3,7%

Invariavelmente, as pessoas presas precisam improvisar formas de armazenar a
alimentacdo, com potes, por vezes de produtos de limpeza reutilizados, como é o caso

dos CDPs de Vila Independéncia, Suzano e Belém I, além de fabricarem talheres com

-

frascos de shampoo (fotos abaixo).

.
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- CDP Masculino de Vila Independéncia - 11/6/21 - Pote
improvisado armazenando salada. Pote improvisado armazenando fei jdo.
— CDP Masculino de Suzano - 28/05/2021 - Potes improvisados para o

armazenamento de fei jdo.



— CDP Masculino de Belém II - Potes improvisados e talheres feitos com
plasticos de embalagens reutilizadas.

Em todas as unidades inspecionadas, com exce¢cdao do CR de Birigui e da
Penitenciaria Feminina da Capital (fotos abaixo), ndo ha espaco para as pessoas presas
realizarem suas refeicdes, de modo que elas sdo feitas nas proprias celas, locais

insalubres, como foi possivel constatar ao longo deste relatorio.

- Penitencidria Feminina da Capital - 22/09/2020 - Refeitério.
CR de Birigui - 11/12/2020 - Refeitério.



15 - SUSPENSAO DAS VISITAS E DA ENTREGA DO
“JUMBO” NA PANDEMIA

A decisdo da SAP de suspender as visitas de familiares e a entrega de “jumbos”, em
abril de 2020, teve grande impacto na subsisténcia das pessoas presas, pois sdo as
proprias familias que proveem boa parte dos itens basicos, como produtos alimenticios
e materiais de higiene, para as unidades prisionais. Quando do retorno das visitas no
final de 2020, diversos foram os relatos de familiares enviados para nossos canais de
atendimento apontando que as pessoas presas estavam muito mais magras
(“esqualidas”), varias com aspecto doentio. O envio de produtos somente é permitido
através de SEDEX, um servico muito caro para as pessoas selecionadas pelo Direito
Penal e privadas de liberdade. Ainda que ndo fosse este 0 caso, uma lista reduzida de
produtos poderia ser enviada, com restricdes especialmente estritas aos alimenticios,
pois bens in natura nao podem ser enviados pelos correios. Além disso, muitas foram
as denuncias feitas por familiares de pessoas presas de que ndo era claro aquilo que

poderia ser enviado e 0 que Nao era permitido.

NA RETOMADR DAS VISITAS PRESENGIAIS, 05
FAMILIRRES SE DEPRRARAM COM SEUS ENTES
MAGROS E ESQUALIDOS

Importante repisar que boa parte das familias ndo tém condi¢des econdmicas para
arcar com o alto custo do Sedex, o que foi acentuado durante a tragédia brasileira na
pandemia, com desemprego recorde, perda de poder aquisitivo, inflagdo no preco dos
alimentos etc. Assim, muitas pessoas presas ficaram a propria sorte, em situa¢do ainda
pior do que aquela em que se encontravam antes da pandemia. Se as familias e o
Estado ndo entregam itens basicos a subsisténcia das pessoas, quem poderia fazé-lo?
Segundo agentes penitenciarios, “o PCC (Primeiro Comando da Capital), que supre a
auséncia do Estado e fornece até materiais de higiene e limpeza nas prisées por falta de

reposicdo”.
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- https://noticias.uol.com.br/colunas/josmar-jozino/2021/11/26/presos-usam-a-mesma-escova-de-
dente-sabonete-e-barbeador-em-cdps-de-sp.htm.



Em 85,1% dos presidios inspecionados, foi relatada a demora na entrega do
SEDEX. No CDP Masculino de Limeira, a entrega do SEDEX, em alguns casos, demorou
cerca de 1 més, o que fez com que alguns alimentos chegassem improprios para o
consumo (bolacha “murcha”, leite em pd empedrado etc). No CDP Masculino de Vila
Independéncia, recebemos denuncias de que uma forma de “castigo coletivo” era a
reducdo e a proibicdo de envio de itens como agua, refrigerante, tempoeros, Sucos,

balas, barras de cereal, alimentos in natura e sabonetes.

<=3 A DEMORR NA ENTREGR DO SEDEX |

4

A A, [FOI GONSTATADA EM 85,1% DAS
>~ UNIDADES INSPECIONADAS

Em maio de 2020, apds mais de dois meses sem que houvesse qualquer contato

entre as pessoas presas e seus familiares, mesmo a Constituicao Federal (CF) vedando
a incomunicabilidade das pessoas presas, o NESC ajuizou Acdo Civil Publica (ACP)
tentando garantir o direito constitucional a convivéncia familiar e, para tanto, fez 3
pedidos: instalacdo de telefones publicos nas unidades prisionais, garantia de “visita
virtual”, por meio de equipamentos audiovisuais de comunicacdo (celulares, tablets,
computadores etc.) e apresentacao de plano de retorno das visitas. Em junho de 2020,
a SAP, por meio da Resolu¢ao 94/20, criou o programa “Conexdo Familiar”, que
possibilitava videochamadas de apenas 5 minutos e envio de e-mails pelos familiares
das pessoas presas. Durante tal programa, recebemos diversas queixas, tanto dos
familiares, quanto das proprias pessoas presas, apontando problemas como entraves
tecnoldgicos para agendamento da visita, sabendo-se que muitas pessoas ndo tém
acesso a internet ou ndo conseguem usar tais tecnologias; conexdo ruim nos dias da
visita virtual; ndo recebimento de e-mails; tempo irrisério para a visita virtual. Tal ACP

ainda pende de julgamento da apela¢do interposta pela Fazenda.

< <
- Em relagdo a 3 unidades ndo obtivemos essa informacgdo e na Penitenciaria Masculina de Guaref ndo
houve esta queixa.

- Acdo civil publica 1024682-42.2020.8.26.0053. 97 Vara da Fazenda Publica da Capital .
- http://www.sap.sp.gov.br/download_files/covid-19/res-sap-94_2020.pdf.



Depois de varios meses sem visitas “presenciais”, elas foram retomadas, em 7 de
novembro de 2020, pelo periodo de duas horas, a cada duas semanas, mas sem
contato fisico. No inicio, a autoriza¢do era para apenas um familiar, entre 18 e 59 anos,
e depois foi possivel a visita de dois familiares. Somente a partir de 20 de novembro de
2021 foi permitida a visita com contato fisico. Com o retorno das visitas presenciais,
houve o término das visitas virtuais, o que impede o contato familiar em muitas
situacdes, como de pessoas que vivem a centenas de quildmetros de onde o0s
familiares estdo presos, além de ser dificultada a visita por pessoas doentes, idosas,

criancgas etc.

Quando da retomada das visitas presenciais, diversos foram os relatos de que ndo
havia estrutura para que os familiares pudessem realizar a visita. As pessoas tinham
que ficar expostas ao sol e a chuva; em alguns lugares tinham que permanecer em pé
durante as 2 horas de visitacdo, como no CDP Masculino de Maua. Alias, no pedido de
providéncias perante a corregedoria dos presidios em relagdo a esta unidade, pediu-se
o fornecimento de cadeiras, para que a visita se realizasse de forma minimamente
digna. No entanto, a direcdo disse que nao iria fornecer nenhum material, pois “os
presos poderiam utiliza-los como armas ou camuflar objetos” (sic). O juiz corregedor

permanece omisso em relacdo a tal pedido.

Na foto abaixo, do CDP Masculino de Limeira, percebe-se no chdo faixas pintadas em
amarelo para indicar a distancia entre visitante e visitado, assim como se nota o forte

sol que bate no patio no horario de visita¢do.

— CDP Masculino de Limeira - 18/12/20 - Pintura no chdo indica a distéancia

minima para visitas. 0 sol bate fortemente no patio no horario de visitacgédo.



16 - O GIR, A VIOLACAO DA INTEGRIDADE FiSICA E
PSICOLOGICA E AS SANCOES COLETIVAS.

Em 70,3% das unidades prisionais as pessoas presas afirmaram ter
conhecimento de agressdes por agentes penitenciarios. No Centro de Detencdo
Provisoria de Pinheiros I, foram referidas agressdes verbais e fisicas que se
intensificaram com a proibicdo de visitas durante o periodo da pandemia. No
CDP de Osasco I, as violéncias ocorriam, em especial, com as pessoas idosas e, além
disso, as pessoas presas seriam agredidas na inclusdo, ndo sendo incomum que 0S
agentes facam uso de spray, gas lacrimogéneo e, quando se solicita atendimento
meédico para algum colega de cela, ha abertura de procedimento de sindicancia. No dia
da respectiva inspecdo, uma pessoa que estava no castigo alegou que teria recebido

falta grave por solicitar atendimento médico.

Houve relatos de sang¢des coletivas em 48,1% das unidades inspecionadas,
como no CDP de Limeira, onde mais de 60 pessoas presas teriam ficado trancadas em
uma mesma cela e submetidas a restricdo total e completa de alimentagdo e agua por
quase 24h. No CDP de Maua, as pessoas presas alegaram que, como forma de castigo
coletivo, ndo € assegurado banho de sol. Ja no CDP de Itapecerica da Serra, haveria

corte de energia elétrica.

Quando da inspecdo no CDP Masculino de Sao Vicente, os/as defensores/as ao
chegarem no local se depararam com os agentes do Grupo de Intervencdo Rapida
(GIR) gue safam da unidade marchando, gritando e levando consigo cachorros (foto
abaixo). Segundo as pessoas presas, ndo houve razdo para a incursao do GIR na
unidade, sendo que esta a¢do resultou em ferimentos em pessoas presas, tendo sido
usadas bombas de efeito moral e tiros para o alto. 20 pessoas presas foram
encaminhadas para o “castigo”. Uma das pessoas agredidas pelo GIR ficou com a mdo

inchada, conforme foto abaixo.

P

v
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- Em 6 relatérios ndo constou essa informacdo.

- Ndo obtivemos essa informacdo em rela¢do a 13 unidades prisionais.
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Fotos 100/101 - CDP Masculino de Sdo Vicente - 3/3/21 - Acima: M3o de pessoa presa
agredida por agentes do GIR. Abaixo: Agentes do GIR marchando apds sairem do
presidio.

Levantamentos realizados por este Nucleo nos Ultimos anos apontam que, além de
agressoes, tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes, uma das violagdes
de direitos perpetradas pelos agentes do GIR é a destrui¢cdo e subtracdo de pertences
pessoais. No CDP Masculino de Sdo Vicente, encontramos um “carrinho” com diversas
pecas de roupas, toalhas, cobertores etc. que tinham acabado de ser subtraidos pelos
agentes. Segundo as pessoas presas, tais pecas de roupas foram subtraidas pelo GIR

durante a incursao e descartadas como se fossem lixo.

1

1

\

Fotos 102 - CDP Masculino de Sdo Vicente - 3/3/21 - Pertences de pessoas presas
subtraidos pelo GIR.
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17 - (FALTA DE) VACINACAO

Diante dos dados ora apresentados, fica evidente o motivo pelo qual o Programa
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a covid-19 incluiu as pessoas
privadas de liberdade como grupo prioritario para a vacinacdo. Com o intuito de
evitar mortes e contaminac¢des desnecessarias, este Nucleo Especializado tentou desde
0 inicio de 2021 convencer o Estado de Sdo Paulo acerca da necessidade de vacinar as
pessoas presas, nos termos do referido plano. Neste sentido, foram enviados 8 oficios
ao Estado entre recomendacdes, pedidos e requisicao de informacdes, parte deles
para a Secretaria de Saude do Estado e parte para a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria. As respostas, em sintese, limitavam-se a dizer que os critérios de
vacinagao seriam 0s mesmos aplicaveis a populacdo em geral e previstos no Programa

Nacional de Imunizagao.

Sem obter éxito com as tratativas administrativas feitas diretamente com o Estado e
percebendo que o Programa Nacional de Imunizagdo nao seria respeitado, em 18 de
junho de 2021, o NESC fez uma reclamacgdo pré-processual no ambito do Gabinete de
Conciliagdo do Tribunal Regional Federal da 3° Regido para tratar da auséncia de
vacinacdo para as pessoas presas no estado de Sao Paulo. A resposta negativa da
Secretaria de Saude apontou que o Estado de Sdo Paulo ndao seguiria mais o PNO,
optando por um critério apenas etario para a vacinacdo, sem bases cientificas e
sem a observacdo das diversas vulnerabilidades que tornam certos grupos

populacionais mais suscetiveis a contaminacao e consequente morte pela doenca.

Em 14 de julho, quando 4.202 agentes prisionais e 14.825 pessoas presas, No
minimo, ja teriam sido infectadas pelo coronavirus e 118 agentes prisionais e 74
pessoas presas ja haviam morrido em decorréncia da doenca, o NESC ajuizou a ACP
1044279-60.2021.8.26.0053, distribuida para a 10° Vara da Fazenda Publica da Capital.
Foi concedida a tutela antecipada de urgéncia para determinar ao estado que tomasse

as medidas necessarias para a vacinagdo de todas as pessoas presas em Sdao Paulo;



porém, o governo do estado mais rico da Republica e que produz vacinas através do
Instituto Butantd apresentou pedido de suspensdo da seguranca e o Presidente do

TJ/SP cassou a decisado.

Um més depois, quando 79 pessoas presas e 119 servidores publicos do sistema
prisional ja tinham morrido, houve, finalmente, a implementa¢cdo da vacinacdo em
massa. Depois disso, mais duas pessoas presas morreram por covid-19, uma no final

de janeiro e uma no inicio de fevereiro de 2022.

18 - CONCLUSOES

“Se vocé for em um zoologico, doutor, 0s animais sGo mais bem tratados do que a gente”,
foi a frase dirigida a equipe do NESC durante inspecao feita em unidade prisional do

interior de Sao Paulo, que pode resumir bem a situa¢do retratada neste relatorio.

As degradantes condi¢cBes de aprisionamento demonstram que a seletiva e
estigmatizante politica criminal no Brasil ndo objetiva, até porque seria impossivel, a
reducdo ou o controle da criminalidade, mas resultam no encarceramento e na
criminalizagdo da populagdo negra, pobre e periférica, elemento central no

funcionamento do estado.

" aN

— P Masculina II de Guarei - 2/10/2020 - Cela superlotada apenas
com idosos.
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- http://www.sap.sp.gov.br/download_files/covid-19/boletim-covid-14-02-22.pdf.



A partir das informacdes levantadas nas inspecdes, percebe-se a mera estocagem de
pessoas nas unidades prisionais, sem a garantia de direitos basicos. Sao deixadas a
propria sorte para tentarem sobreviver, sem qualquer investimento do Estado em

propiciar condicdes minimas para o cumprimento de pena de maneira digna.

O cenario apresentado € de total ilegalidade. Ele revela o desrespeito normalizado
pelo Estado aos mais basicos direitos das pessoas presas e a perpetuacdo do
encarceramento em condi¢cdes que criam ou levam ao agravamento de problemas de
salde e colocam em risco a vida das centenas de milhares de pessoas presas nas
unidades prisionais de Sdo Paulo. Tal cenario nao s6 nao foi enfrentado a contento
como, durante a pandemia, agravou-se, entre outros fatores, pela falta de testagem em
massa, insuficiéncia de entrega de mascaras, desrespeito a prioridade estabelecida no

Plano Nacional de Imunizagdo etc.

O Poder Executivo estadual ndo € o Unico responsavel pela barbarie descrita neste
relatério, mas também o Poder Legislativo, que ndo fiscaliza o Executivo, e o Poder
Judiciario, que ndo garante direitos. Pelo contrario, é este o Poder responsavel pelo
encarceramento em massa desses corpos negros, jovens e descartaveis, de mdos
dadas com o Ministério Publico e que também, invariavelmente, decide as a¢des civis
publicas que visam a garantir direitos das pessoas privadas de liberdade a favor do
Estado-réu, a despeito das leis, tratados internacionais e da Constituicao Federal que

estabelecem de maneira cristalina direitos fundamentais para as pessoas presas.

Para ilustrar essa “politica judiciaria” que viola direitos basicos de pessoas privadas
de liberdade, trazemos dados da obra “A politica da justica: blindar as elites,

criminalizar os pobres”, da pesquisadora Luciana Zaffalon:
6 Em treze dos quinze processos analisados que
trataram de temas relacionados & privacdo de

liberdade os efeitos das decisbes de primeira



instancia foram suspensos [pela presidéncia do
Tribunal], atendendo aos pedidos do governo do
Estado de S@o Paulo sobre questbes afetas a
Secretaria  de  Administracdo  Penitenciaria, a
Secretaria de Seguranca Publica e a Fundacdo Casa.
Quase a totalidade desses processos foi decidida a

partir da mesma fundamentacdo, {(...)”

Seis dos casos analisados eram sobre superlotacao e condi¢cdes de aprisionamento
de presidios, um sobre condi¢Bes de unidade da Fundacdo Casa, como superlotacdo,
condi¢bes de ventilacdo e banheiros, um sobre salubridade das carceragens das
delegacias da Capital e outro sobre banho das pessoas presas em temperatura

adequada, ou seja, quase todas questdes tratadas neste relatorio.

Importante repisar que, quando se teve a ilusdo de que desencarcerar poderia ser a
solu¢do para se evitar mortes durante a pandemia, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
suspendeu as saldas temporarias das pessoas presas em regime semiaberto e ndo
observou a Recomendacdo n° 62/2020, denegando a ordem ou nem distribuindo
habeas corpus coletivos para grupos de risco (gravidas, idosos, pessoas com doencas
crénicas). A magistratura paulista é composta, em sua maioria, por homens (65%),
brancos (92%), com salarios que variam entre 23 mil reais e 44 mil reais mensais. Tal
COMpPOosicdo mostra-se como elemento importante para desnudar o posicionamento
do oOrgdo frente as pessoas presas, subjugadas a condi¢do de cidaddos de segunda
classe e, portanto, indignos de direitos e garantias. Pode-se afirmar que 0s brancos
ricos estdo decidindo se negros pobres podem viver dignamente quando privados de

liberdade e, em muitos casos, até mesmo se devem morrer ou nao.

o
[+

- Censo sociodemografico do judiciario do CNJ 2018,



Infelizmente, sabemos que as viola¢Bes de direitos aqui retratadas também ocorrem
nos demais Estados da Federacdo e que, nos Ultimos anos, houve sucessivos
recrudescimentos na legislacao penal, como a aprovacdo do “pacote anticrime” que
podera piorar ainda mais a superlotacdo ja existente. Segundo dados atualizados do
CNJ, o Brasil tem hoje um total de 916.765 pessoas privadas de liberdade em presidios

e “manicomios judiciarios”.

Segundo o Ministério da Justica, uma pessoa presa tem 6 vezes mais chances de
morrer e, de acordo com estatisticas epidemioldgicas, probabilidade 30 vezes maior

de pegar tuberculose.

Antes mesmo da pandemia, morria uma pessoa a cada 19 horas nas celas das
prisdes paulistas. Esses dados ndao nos surpreendem, pois 0s/as juizes/as paulistas,
que deveriam fiscalizar as condi¢Bes de aprisionamento juntamente com a Defensoria
Publica e outros oOrgaos da execucdo penal, ddao boas notas a presidios com mais
mortes. Os magistrados consideraram “boas” prisdes as que tiveram mais mortes em
2018 e 0 Conselho Nacional de Justica admite que nao ha parametro, ou seja, “0s juizes
que fazem as vistorias (chamados "juizes corregedores") nao tém um critério objetivo e

unificado para classificar os estabelecimentos".

Através deste relatério, podemos constatar que a situacdo prisional brasileira

considerada pelo STF como “Estado Inconstitucional de Coisas’, na Arguicdo de
o J

- Disponivel em: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas Consultado em 15 de janeiro de 2022.

- https://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/poder-publico-e-incapaz-de-garantir-a-vida-
dagueles-sob-sua-custodia.shtml.

- <https://oglobo.globo.com/sociedade/saude/incidencia-de-tuberculose-em-presos-30-vezes-maior-
do-que-na-populacao-geral-22540362>

- Disponivel em: https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/267901/um-preso-morre-cada-
dezenove-horas-em-sao-paulo.htm . Acesso em 28/11/2020.

- https://www.terra.com.br/naoticias/brasil/policia/juizes-paulistas-dao-boas-notas-a-presidios-com-
mais-mortes,cd1254e6b11c995ca84e0771d146167217ljwmlp.html

- Ja apontado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347,


https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/poder-publico-e-incapaz-de-garantir-a-vida-daqueles-sob-sua-custodia.shtml
https://oglobo.globo.com/sociedade/saude/incidencia-de-tuberculose-em-presos-30-vezes-maior-do-que-na-populacao-geral-22540362
https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/267901/um-preso-morre-cada-dezenove-horas-em-sao-paulo.htm

Descumprimento de Preceito Federal n°® 347, agravou-se com a pandemia da covid-19,
e que o Estado ndo deu respostas minimamente dignas a ela, em observancia aos
protocolos sanitarios impostos pelas organizacdes oficiais de salde. Pelo contrario,
chegou-se ao absurdo de o Departamento Penitenciario Nacional sugerir o uso de

containers para a separacao de pessoas com sintomas da covid-19.

Para além dos dados ja trazidos acima, importante relembrar que, embora a
Constituicdo Federal proiba a incomunicabilidade da pessoa presa mesmo na
excepcional vigéncia do estado de defesa, a realidade dos presidios durante a
pandemia foi marcada pelo absoluto isolamento e pela incomunicabilidade das
pessoas presas, especialmente com as politicas de suspensao de visitas de familiares

e com a suspensdo das audiéncias de custodia.

De outra sorte, de destaque o fato de os CR’'s serem unidades prisionais que violam
menos direitos que os demais tipos de presidios, caindo por terra argumentos
relacionados a privatizacao de presidios, pois é possivel ter um presidio com gestdo
publica mais eficiente e menos violador de direitos caso a politica publica seja

desenhada em tal sentido.

Ao fim e ao cabo, percebe-se que a salude das pessoas presas, em seu sentido
amplo, como previsto em nossa Constituicao Federal e nos tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario, resultante das condi¢ces de vida e das condicdes
ambientais, e em sua acep¢ao restrita de assisténcia médica, esta gravemente
comprometida. O encarceramento gera inumeros agravos de salde e a morte das
pessoas presas, 0 que ocorreu antes e durante a pandemia. Em resumo, as prisdes
paulistas colaboram com o adoecimento e a morte precoces, instalando-se uma

verdadeira necropolitica nessas instituicdes.

(-4

- Artigo 136, § 3°, 1V, da Constituicao Federal.



A situacdo dos carceres paulistas retratada neste relatorio é capaz de revelar como o
Estado opera em relacdo aqueles que sdo considerados indesejaveis e perigosos para
a sociedade de consumo, agindo através da légica de punicdo, repressdo e controle,
que exclui, descarta e armazena aqueles/as que ndo se enquadram na vigente logica

necroliberal.

Nesse sentido, Michelle Alexander (2018) afirma que, quando dizemos que alguém
foi tratado como “criminoso”, devemos, na verdade dizer que foi tratado como menos
humano. A autora estabelece uma comparagdo entre essas pessoas e elas mesmas,
mas em outro contexto, escravizadas: “centenas de anos atrds, nossa na¢d@o colocou
aqueles considerados menos humanos em grilhdes [...] hoje nds os colocamos em jaulas”
(2018, p.212). E é assim que funcionam as prisdes, engrenagens feitas para “quebrar”,

“esmagar” e eliminar fisicamente pessoas (FOUCAULT, 2006).

A analise dos dados orcamentarios do Estado de Sao Paulo refor¢a o diagnostico ora
trazido, como nos mostra a sistematizacdo empreendida pela Plataforma Justa ja citada
neste relatério. Em 2020, em plena pandemia, o governo paulista cortou R$14 milhdes
do atendimento a saude nas prisdes e R$31 milhdes de acBes como a aquisicdo de
produtos de higiene. Além dos cortes, houve reducdo nos investimentos em todas as
acBes do Programa de Gestdo de Reintegracdo Social. Para cada R$6 previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2020, ao menos R$1 foi cortado durante o ano. Da
previsao de R$92,8 milhdes, a gestao empenhou R$76,5 milhdes, uma queda de R$16,3

milhdes.

A LOA de 2021 manteve esta tendéncia desumana. Verificou-se a reducao de 3,4%
nos gastos com atenc¢do a saude prisional em relagdo a 2020 - foram R$11,3 milhdes
a menos, enquanto 0 montante reservado para a publicidade institucional do governo
paulista € de R$153,2 milhdes. A ndo prioriza¢cdo da vida das pessoas presas em meio a

uma pandemia sem precedentes na contemporaneidade ndo nos surpreende. Sdo

- https://justa.org.br/.



Paulo ha muito naturalizou o aprisionamento como resposta prioritaria para lidar com

0s sintomas de nossas mazelas sociais.

O primeiro passo para mudar esse panorama € reconhecer que a op¢ao politica do
Estado de Sdo Paulo pelo encarceramento em massa de sua populacdo pobre e
vulnerabilizada é insustentavel, inclusive do ponto de vista orcamentério. E necessério
racionalizar esse sistema e, sobretudo, passar a tratar as pessoas presas COmo seres

humanos.



ABREVIATURAS

Acao Civil Publica (ACP)

Centro de Detencgao Proviséria (CDP)
Centro de Progressao Penitenciaria (CPP)
Centro de Ressocializagao (CR)

Colégio Nacional dos Defensores Publicos
Gerais (CONDEGE)

Conselho Nacional de Justica (CNJ)
Conselho Nacional de Politica Criminal

e Penitenciaria (CNPCP)

Constituicao Federal (CF)

Defensoria Publica do Estado de Sao

Paulo (DPE/SP)

Equipamento de seguranca individual
(EPT)

Hospital de Custdédia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP)

Lei de Execucgao Penal (LEP)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Nucleo Especializado de Situacao
Carceraria (NESQ)

Nucleo de Promocao e Defesa dos
Direitos das Mulheres (NUDEM)
Organizacao Mundial da Saude (OMS)

Penitenciaria (P)

Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)
Secretaria de Administracao

Penitenciaria (SAP)



