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Sao Paulo, 21 de Junho de 2022.

Assunto: Parecer sobre o PL 0071/2021, da Camara Municipal de Sdo Paulo que
determina a adocdo exclusiva de cotas sociais para o ingresso no servico publico do
municipio de S3o Paulo, revogando o sistema de reserva de vagas para pessoas pretas e

pardas.

PARECER

1) Relatdrio Fatico e Documental

Cuida-se de parecer sobre Projeto de Lei (PL) n20071/2021, da autoria do
vereador Fernando Holiday, que pretende a modificacdo das Leis n2 13.791 de 2004 e
n2 15.939 de 2013. A primeira cria o Programa Municipal de Combate ao Racismo e o
Programa de Ac¢Ges Afirmativas para Afrodescendentes da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, ao passo que a segunda trata do estabelecimento de cotas para o ingresso de
pessoas negras (pretas e pardas) no servico publico municipal e em cargos efetivos e
comissionados.

A proposta legislativa visa a implementacdo de sistema exclusivo de cotas

sociais para o ingresso no funcionalismo publico do municipio de Sao Paulo.
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Em sintese, o referido PL objetiva revogar as cotas étnico-raciais,
substituindo-as por cotas exclusivamente socioecon6micas, estabelecendo como
destinatdrios da politica publica os individuos inscritos previamente em algum programa
social, que, segundo definido pelo PL em seu §22 do art. 19, seria entendido como sendo
“(...) todo aquele que abordar iniciativa publica que visa melhorar as condigées de vida
de uma populagdo”.

Insta observar que, ao que parece, tal PL é sucedaneo — politicamente
mais palatavel — de outro PL também da lavra do Vereador Fernando Holiday: o PL de
n 2 0019 de 2019, arquivado por forca do art. 275 do Regimento Interno da Camara
Municipal de S3o Paulo.!

Nesse caso, o PLn 20019 de 2019 pretendia a revogacdo integral das Leis
13.791 de 2004 e n? 15.939 de 2013, ou seja, da reserva de vagas para pessoas negras
no servico publico da capital, sem, entretanto, como faz a proposta ora em comento,
incorporar um quantitativo de vagas vinculados ao critério socioecondmico. Em outras
palavras, a novidade do PL aqui analisado é, para além da revogacdo das cotas étnico-
raciais, a previsdao em favor dos “inscritos em programas sociais” — que deverao
comprovar tal condicdo no momento das inscricdes nos processos seletivos de cotas de
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica municipal, das
autarquias, das fundacOes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista sob administracdao municipal.

Diante desta breve exposicdo da proposta, passa-se a apresentacao das
razOes para a sua rejeicao, considerando a Convencao Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, aprovada pela Assembleia das Nacbes

Unidas em 1965 e assinada pelo Brasil em 1966, a Declaragdo e Programa de Ac¢do de

L Art. 275 - No inicio de cada legislatura, serdo arquivados os processos relativos a proposi¢cdes que, até a
data de encerramento da legislatura anterior, ndo tenham sido aprovadas em, pelo menos, uma
discussao.
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Durban adotados na Ill Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, em 2001, o imperativo
constitucional de promogao da igualdade, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n2
12.288/2010) e o teor do julgamento do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n? 186 e Agdo Declaratéria de

Constitucionalidade n2 41.

2) Das razdes para rejei¢do do PL 0071/2021

Nas ultimas duas décadas, as discussdes em torno da legitimidade do
sistema de agOes afirmativas com recorte étnico-racial no ensino superior e no servigo
publico ocuparam um espaco privilegiado no debate publico da sociedade brasileira.

No Brasil houve forte oposicao de intelectuais que se articularam contra
a politica publica. A resisténcia foi diagnosticada pela bibliografia especializada como
sendo fruto da auséncia de uma reflexdo mais comprometida e abalizada acerca da
realidade das relagdes raciais brasileiras, ainda excessivamente impregnadas pela falacia
do “mito da democracia racial”.

Apesar dessa mobilizacdo contrdria, os dados de instituicdes sérias como
IBGE e o IPEA denunciaram o lugar central do racismo na experiéncia cotidiana da
populacdo negra brasileira, inclusive destacando o importante papel da diversidade no
desenvolvimento econdmico, social e, sobretudo, na consolidacdao da democracia no
pais. Desvelou-se que o outrora chamado “problema do negro” ndo era apenas do
negro, mas de toda sociedade, de modo que sem incluir seriamente a populagdo negra,
a viabilidade do Brasil enquanto pais estaria comprometida.

Simultaneamente, em todo esse periodo, emergiram e submergiram
argumentos contrdrios a legitimidade ética e constitucional do sistema de reservas de
vagas para pessoas negras, todos esses argumentos receberam réplicas competentes e
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contundentes por parte do Movimento Negro e da Academia e, poucas dessas réplicas,
para ndo se dizer nenhuma, foram treplicadas adequadamente por parte de seus
opositores. Os tribunais, da mesma forma, em diversas decisdes rejeitaram de modo
retumbante tais argumentos, ocasides em que ofereceram novos argumentos que
reforcaram e destacaram o carater ético e constitucional da politica de agdes afirmativas
para pessoas negras.

Nesse contexto, o presente projeto de lei reitera uma perspectiva — j
desmentida — em que as simetrias entre “raca” e classe no Brasil sdo lidas como sinal
da preponderancia desta sobre aquela, ou seja, de que o problema social brasileiro ndo
seria propriamente o racismo, mas sim a desigualdade econémica que impediria o
acesso equitativo as oportunidades sociais. Tal perspectiva, que se pode encontrar na
leitura da justificativa apresentada pelo Vereador Fernando Holiday, quando este
afirma, por exemplo, que “(...) onde realmente estd o problema, a saber, nas diferencas
de condigdo econémica”, dizendo de modo bastante direto: é produto de uma confusdo
entre causa e efeito, vontade e realidade.

O que essa perspectiva parece ignorar (ou prefere ndo ver) factualmente
€ que as desigualdades socioeconémicas, no contexto brasileiro, foram concebidas
historicamente de forma racializada. Ressalte-se o processo de escravizacao de pessoas
negras por mais de trés séculos, passando por uma abolicdo sem reparagao, pelos
projetos de embranquecimento no século XX e pela indiferenca Estatal prolongada no
tempo. A sub-representac¢do de pessoas negras em todos os indices sociais positivos nao
€ causa de si mesma, isto é, ndo é um fendomeno desvinculado da histdria, ao contrario,
é resultado do passado colonial ainda t3o presente nos tempos atuais. Em outras
palavras, a perspectiva defendida pelo PL contestado desconsidera o papel produtor e
reprodutor da pobreza que o racismo desempenha secularmente contra a populacado
negra no Brasil, criando e reformando barragens raciais que obstam seu avanco social.
Sobre o tema:
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“Contudo, ao contrario do que postulam os que defendem
politicas estritamente sociais, a sobreposi¢cao entre negritude e
pobreza nao necessariamente torna a agao afirmativa baseada
exclusivamente na classe um mecanismo eficaz de inclusao
grupos étnico-raciais discriminados. Darity et al. (2011)
sustentam que o critério socioecondmico nao é forgosamente
a melhor forma de promover a integra¢do racial, mesmo
quando ha forte convergéncia entre raga e classe. A partir de
um modelo aplicado aos casos dos Estados Unidos e da india,
verifica-se que a ado¢dao dos critérios de classe ou de
raca/casta/etnicidade conduzem a resultados muito distintos.
No primeiro caso, isto é, quando as ag¢Oes afirmativas se
baseiam no critério da renda familiar apenas, o nimero de
potenciais beneficiarios provenientes dos grupos étnico-raciais
discriminados cai substantivamente, e eleva-se o percentual de
potenciais beneficidarios de grupos que ndo sofrem
discriminacdo. No segundo caso, o objetivo de dessegregar as
elites, introduzindo nelas membros de grupos discriminados, é
atingido de forma mais eficaz. A andlise procura demonstrar
que a substituicdo de politicas baseadas em raga e etnicidade
por politicas que utilizam apenas o critério de renda pode
inclusive agravar a discriminagao do grupo étnico-racial visado,
uma vez que sao excluidos do beneficio justamente aqueles
individuos do grupo que melhor poderiam se qualificar para as

vagas ofertadas”?

2 Acdo afirmativa: conceito, histéria e debates / Jodo Feres Junior ... [et al.]. — Rio de Janeiro: EUERJ,

2018, p.98
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Nesse sentido, é preciso complementar que as a¢des afirmativas, como
uma politica de reparacdo histérica para pessoas negras, ndo atuam apenas no campo
econdmico, mas, principalmente, no campo simbdlico, eliminado e corrigindo imagens
depreciativas e supervalorizadas que cada grupo étnico-racial possui de si e entre si.
Diferentemente, das politicas universalistas, chamadas nos Estados Unidos de “color-
blind”, ou seja, “racialmente cegas”, as acbes afirmativas reconhecem as
particularidades e necessidades de cada um dos grupos raciais, permitindo que sua
implementacdo alcance maior efetividade e nao reproduza desigualdades histdricas.
Ademais, as acOes afirmativas permitem qualificar a discussdo meritocratica, uma vez
gue impde a necessidade de valorar a igualdade de oportunidades para se atingir uma
discussdo proporcional entre mérito e desempenhos de candidatos/as.

Dito de modo diferente, como elemento estruturante das desigualdades
sociais no Brasil, o racismo revela-se central a prépria constituicdo da realidade social
do pais, obstando que a previsdao constitucional de que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza” seja efetivada. Nesse contexto de profunda
estratificacdo social com recorte étnico-racial, foi imprescindivel a superacdo da o6tica
formal em relagao ao principio da igualdade por meio das ag¢des afirmativas. Ja que o
racismo interfere no acesso da populacdo negra as politicas de carater universal devido
as razles histéricas que impediram (e ainda impedem) que essas pessoas tenham
oportunidades iguais aos brancos, a nocao de justica social agasalhada pela Constituicdo
Federal obriga conferir concretude ao mandamento de igualdade sob a perspectiva
material. Vale dizer, trata-se de promover o principio da igualdade material, previsto no
caput do art. 52 da Constituicdo Federal, a partir de mecanismos de correcdao das
distor¢des consubstanciadas por uma perspectiva meramente formal do principio da
igualdade.

A populacdo negra nado é apenas herdeira do estigma da escravidao, como
continua a sofrer com o impacto combinado de processos excludentes, amparados no

6

Rua Teixeira da Silva, 217 — 42 andar — S50 Paulo/SP — CEP: 04002-030 — Tel.: (11) 99965-6036
nuddir@defensoria.sp.def.br



mailto:nuddir@defensoria.sp.def.br

\

Nucleo Especializado de

Defesa.. Diversidade
«Iqualdade Racial

DEFENSORIA Rl'JBLICA K
DO ESTADO DE SAO PAULO

racismo estrutural e institucional, que conformam um quadro de desigualdade material
profunda e tendencialmente permanente.

Por isso, as agoes afirmativas consubstanciam, nesse contexto, uma
ferramenta de reparacgao historica, de justica distributiva e de reconhecimento.

Calcula-se que os custos das reparagées individuais a que fariam jus os
descendentes de africanos escravizados no Brasil — se tomadas como parametro as
indeniza¢des pagas pela Alemanha aos descendentes de judeus vitimados pela 22
Guerra Mundial - alcancariam, de acordo com o economista Mario Theodoro, a cifra
astrondmica de 16 quadrilhdes de reais, valor equivalente a mais de 600 vezes o PIB
anual dos EUA.

Tais valores ilustram, ainda que assepticamente, a dimensdo gigantesca
do terror e da dor produzidos pelo empreendimento colonial brasileiro, responsavel por
escravizar, durante mais de trés séculos, aproximadamente 5 milhdes de seres
humanos, traficados compulsoriamente do continente africano para o Brasil. Nesse
processo, esteve implicada a destruicdao dos lacos familiares, territoriais, étnicos e
comunitarios desses individuos; a imposicao de uma lingua, religido e cultura
alienigenas; e, sobretudo, a destituicdo da sua condicao de humanidade, legitimando o
emprego de um cruel repertério de violéncia e tortura.

Todavia, o racismo ndo é apenas uma reminiscéncia cultural de um modo
de producdo ultrapassado, um legado ideolégico da escraviddo que precisa ser
combatido, ele

[...] consiste em uma estrutura de origem histérica, que

desempenha fung¢des benéficas para um grupo que, por meio

dele constréi e mantém o poder hegemonico em relacdo ao

restante da sociedade. Esse grupo instrumentaliza o racismo

através das instituicdes e organiza, por meio do imaginario

social, uma teia de praticas de exclusdo. Desse modo, preserva e
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amplia os privilégios sociais, o poder politico e a supremacia total
adquiridos historicamente e transferidos de geracdo a geracao.
Em uma sociedade ja multirracial e mesticada, ele serviria para
preservar o monopodlio sobre os recursos, para o segmento racial
dominante. Seria um sistema total que se articula desde o inicio
mediante trés instancias operativas entrelacadas, porém
distintas: 1) as estruturas politicas, econdmicas e juridicas de
comando da sociedade; 2) o imagindrio social total, que controla
a ordem simbdlica; 3) os cédigos de comportamento que regem
a vida interpessoal dos individuos que fazem parte dessa
comunidade” (MOORE, Racismo e Sociedade, p.13).

Assim, o racismo organiza relagbes de poder que determinam a
distribuicao desigual de recursos entre os diferentes grupos sociais, conformando o
que o Ministro Joaquim Barbosa denominou de “ciclo repetido de desvantagens
competitivas” (ADPF n2 186) em desfavor da populag¢do negra. Tal ciclo apenas podera
ser superado a partir de medidas que cuidem de oferecer vantagens competitivas aos
negros.

Nesse sentido, as acles afirmativas devem viabilizar a distribuicdo de
recursos escassos de forma racialmente equitativa, adotando-se a premissa de que “no
Brasil, sempre houve cotas, porém, até muito recentemente, eram de 100% em favor
dos brancos” (Min. Roberto Barroso, ADC n2 41).

Ademais, as agoOes afirmativas também concretizam o direito ao
reconhecimento. Os candidatos negros investidos em cargos publicos e privados e nas
Universidades mais prestigiadas através de tais medidas passam a transitar em circulos
até entdo reservados as elites brancas, o que Ihes permite acumular capital cultural,

social e econémico passivel de ser transmitido aos seus descendentes.
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A presenca, em condig¢Oes paritarias, de individuos negros em instancias
decisérias incrementa a eficiéncia da atividade desempenhada, a medida em que
fomenta o pluralismo e a diversidade.

Considerando o mosaico de comunidades étnicas, raciais e culturais que
compdem o nosso pais e a especificidade das respectivas experiéncias, saberes e
demandas de justica, a possibilidade de oferecimento de um servigo publico eficaz
aumenta ndo apenas em funcdo do conhecimento técnico acumulado pelos
profissionais, mas também em razdo da sua capacidade de se identificar com as
vivéncias dos grupos historicamente inferiorizados e excluidos que buscam esses
servicos.

No Brasil, as acdes afirmativas tiveram insercao legislativa por meio do
Decreto n265.810/69, que internalizou a Convencgao para Eliminagdo de todas as formas
de Discriminagao Racial.

De acordo com a Convengao para Eliminagao da Discriminagao Racial da
ONU, a discriminacdo racial significa qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem
por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num
mesmo plano, (em igualdade de condicdo), de direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico econémico, social, cultural ou em qualquer outro
dominio de vida publica.

0O mesmo diploma estabelece que ndo serdo consideradas discriminagao
racial as medidas especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso
adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual
gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que, tais
medidas ndo conduzam, em consequéncia, a manutencao de direitos separados para
diferentes grupos raciais e ndo prossigam apds terem sidos alcancados os seus objetivos.
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Vale dizer: a Convengdao para Eliminagdio da Discriminagdao da
Discriminagdao Racial da ONU considera que ag¢bes afirmativas nao configuram
discriminagao racial.

Relembre-se que o Estado brasileiro, ao ratificar a Convengdon 2111 da
OIT, assumiu o compromisso de prevenir e combater toda distin¢ao, exclusao ou
preferéncia fundada na raca ou cor, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade
de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao.

A Declaragao e Programa de A¢dao adotados na Ill Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata,
ocorrida em Durban — Africa do Sul - e firmada pelo Brasil insta os Estados a
estabelecerem programas de acdo afirmativa destinados aos afrodescendentes como
forma de promover a igualdade de oportunidades no emprego.

O Estatuto da lgualdade Racial, por sua vez, estabelece, em seu art. 49,
gue a participacao da populagdo negra, em condi¢ao de igualdade de oportunidades, na
vida econOmica, social, politica e cultural do Pais serd promovida, prioritariamente: por
meio da adog¢do de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa (inciso 1l); da
eliminacdao dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem a
representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada (inciso V); da
implementacdo de programas de acao afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educacao, cultura, esporte e lazer, salde, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunica¢dao de massa, financiamentos publicos, acesso a
terra, a Justiga, e outros.

O referido diploma legal também esclarece que os programas de acao
afirmativa constituir-se-do em politicas publicas destinadas a reparar as distor¢des e
desigualdades sociais e demais praticas discriminatdrias adotadas, nas esferas publica e

privada, durante o processo de formacao social do Pais.
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O Poder Publico, de acordo com o Estatuto, deverd promover agdes que
assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo
negra, inclusive mediante a implementagcdo de medidas visando a promoc¢do da
igualdade nas contratacdes do setor publico e o incentivo a adocdao de medidas similares
nas empresas e organizagdes privadas.

Portanto, as ag¢des afirmativas com recorte étnico racial possuem
previsdo supralegal e legal em nosso pais, sendo obrigacdo do Poder Publico adota-las
na esfera publica e incentivar a sua implementagao na esfera privada. Além disso, elas
dizem respeito a um conjunto diverso de medidas que podem ser adotadas, em carater
tempordrio e enquanto persistirem as iniquidades que se dedicam a combater, visando
a promocao da igualdade de oportunidades em diversos campos da vida social.

O ex-ministro Joaquim Barbosa define as agbes afirmativas como
medidas que contemplam a promocao da igualdade material, fundada na igualdade de
oportunidades faticas, e neutralizadoras de qualquer forma de discriminac¢do, tanto as
mais flagrantes como aquelas arraigadas na estrutura social, orientando transformacoes

sociais e promovendo o respeito e consideracdo de todos os individuos:

“consistem em politicas publicas voltadas a concretizacdo do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo
dos efeitos da discriminagdo racial, de género, de idade, de
origem nacional, de compleicido fisica e situagao
socioecondmica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus
entes vinculados e até mesmo por entidades puramente
privadas, elas visam combater ndo somente as manifestacdes
flagrantes de discriminacdo, mas também a discriminacdo de
fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagodgico e ndo raramente impregnadas de um carater de
11
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exemplaridade tém como meta, também, o engendramento de
transformacdes culturais e sociais relevantes, inculcando nos
atores sociais a utilidade e a necessidade de observancia dos
principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas
esferas do convivio humano” (GOMES, Joaquim Barbosa. A¢ao
afirmativa e principio constitucional da igualdade. Renovar,
2001., p.6/7 — grifos nossos).

As acOes afirmativas de recorte racial obrigam a sociedade a
observar os lugares sociais que historicamente foram reservados aos brancos e aos nao
brancos, uma vez que o Estado passa a adotar critérios positivos para diferenciar e
favorecer os historicamente excluidos (os ndo brancos).

Segundo Cida Bento3, o embate publico sobre as ac¢des afirmativas
fomenta ndo apenas o maior conhecimento acerca dos ndao brancos como dos brancos.
Os primeiros passam a ter sua voz, experiéncia e demandas colocadas na esfera publica
em condi¢gdes mais equitativas, inclusive com maior visibilidade. Ao passo que, os
brancos tém a oportunidade de se ver como sujeitos favorecidos por um sistema de
privilégios, ao qual nem sempre deu causa, e sio chamados a tomar posicio em
relagdo a este lugar a partir da assung¢do de uma luta antirracista.

A inferéncia conclusiva ajuda a desmitificar a ideia de que as agdes
afirmativas produziriam prejuizos as vitimas brancas inocentes que seriam preteridas
em relagcao aos negros. Segundo Roger Raupp Rios em sociedades onde a desigualdade
racial apresenta-se profunda, disseminada e persistente, pode-se dizer, em verdade,
gue esses individuos sao beneficidrios, inconscientes ou ndo, da injustica estrutural, que
se pratica contra grupos minoritarios. O proprio sistema racista |hes oferece

proeminéncia. Dessa forma, as acdes afirmativas funcionam como elemento de

3 BENTO. Maria Aparecida Silva, Branquitude e Poder: a quest3o das cotas para negros. In: Sales, Augusto
dos Santos (org.) A¢bes Afirmativas e combate ao racismo nas Américas. MEC/UNESCO, 2005, p.167)
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equalizacado de oportunidades, uma vez que conferem prote¢ao especial aos individuos
negros para concorrerem aos beneficios sociais de modo equanime.

Por fim, repisa-se que o sistema de cotas nas universidades publicas
federais foi considerado constitucional, por unanimidade, pelo STF, em maio de 2012
(ADPF n2 186), apds questionamento do sistema adotado pela UNB desde 2004. Em abril
de 2018, foi julgada pelo STF a ADC n? 41, que reconheceu a constitucionalidade da Lei
Federal n? 12.990 de 2014, que reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Tem-se, portanto,
gue os argumentos apresentados pelo PL contestado em nada inovam e ja foram,
meticulosamente, rejeitados pela Corte Constitucional do nosso pais, visto que se
concluiu que os sistemas de cotas raciais é o que melhor combate o histérico de exclusao
social e racial vivenciado especificamente pela popula¢cdo negra, ao ponto de criar as
condic¢des iniciais para construcdo de uma sociedade mais democratica e plural.

Deste modo, a luz de todo o exposto, o Projeto de Lei n? 0071/2021
constitui iniciativa desfavoravel aos direitos da populagdao negra, configurando um
retrocesso em relacdo as condi¢des necessarias a inser¢do igualitaria dos/as negros/as
no ambito da administragdao publica municipal, portanto, ao arrepio dos ditames da

igualdade material e da justica social. Pelo exposto, é recomendavel que o Projeto de

Lei n2 0071/2021 seja rejeitado.

S3o0 Paulo, 21/06/2022.
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