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Ref. Portaria n. 16/2012 (autos n. 159/2012)

ASSUNTO: Estudo da amplitude e efetividade da decisdo da ADI 4424.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo Nucleo de
Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher em 14 de marco de 2012, objetivando a
elaboracdo de parecer, sobre a amplitude e efetividade da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade

n24424 em 09 de fevereiro de 2012.
O referido expediente foi recebido por esta relatora em marco de 2012.

A ADI n24424 versou sobre os artigos 12, inciso |, 16 e 41 da Lei
n211.340/06.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, deverd a
autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de

Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a

representagdo a termo, se apresentada;

Art. 16. Nas ag¢bes penais publicas condicionadas a
representa¢do da ofendida de que trata esta Lei, s6 serd
admitida a renuncia a representagdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do

recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,

ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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Por conseguinte, a ADI foi julgada procedente no sentido de considerar
como prescindivel a representacdo da ofendida para que o Ministério Publico dé inicio

a acdo penal nos casos de crime de lesdo corporal, independentemente da gravidade

do dano, nos seguintes termos:

Decisdo Final: “O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente a acGo direta para, dando
interpretagdo conforme aos artigos 12, inciso I, e 16, ambos da
Lei n? 11.340/2006, assentar a natureza incondicionada da
acdo penal em caso de crime de lesGo, pouco importando a
extensdo desta, praticado contra a mulher no ambiente

domeéstico {(...)".

O plenario analisou a situacdo da mulher diante de sua peculiar
condicdo, em que hd convivéncia conjugal com o agressor, além de dependéncia
financeira e psicoldgica, propiciando que o ofensor a submeta a coacao fisica e moral
apta a viciar sua vontade e impedi-la de representar. Nesse sentido, o Ministro Dias
Toffoli fez referéncia ao artigo 226, paragrafo 82, remetendo ao dever do Estado de

coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares.

Relativamente ao artigo 41 da lei em comento, a ministra Rosa Weber
expressou seu entendimento confirmando que ndo se aplica a Lei 9.099/95 aos casos

em que ha violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da pena prevista.

Em voto divergente, o ministro Cezar Peluso argliiu que a necessidade
de celeridade no processamento dos feitos relativos ao combate da violéncia
domeéstica é essencial para conferir eficacia as decisdes, além disso, fez referéncia a
intencao do legislador ao fixar o carater condicionado da agdo penal, provavelmente

baseado em estudos socioldgicos.

Em contrapartida ao solitario voto divergente, o ministro Joaquim

Barbosa relembrou o papel do Supremo na atualizacdo das leis que se revelam
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ineficientes para garantir a protecao originalmente almejada, justificando a mudanca

requerida na ADI.

Nota-se, que a jurisprudéncia assentada até o momento dessa decisdo

proferida pelo Supremo Tribunal Federal era unissona ao declarar que a Lei

n211.340/06 pretendeu conferir natureza condicionada a acdo penal nos casos de

violéncia doméstica,

conforme demonstra a decisdo monocratica do Ministro

Sebastido Reis Junior do Superior Tribunal de Justica, proferida dias antes da decisdo

do Supremo:

Ementa: RECURSO ESPECIAL. LEI MARIA DA PENHA. ART. 129, §
92, DO CP. LESAO CORPORAL. NATUREZA DA AGAO PENAL.
INICIATIVA PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA
VITIMA. RETRATACAO EM AUDIENCIA JUDICIAL. CARENCIA

DE CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE. ILEGALIDADE. SUMULA
83/5TJ.

(...)

“Cinge-se a controvérsia a necessidade de representa¢do da
vitima na ag¢do penal por crime de lesGo corporal resultante de
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, pois se trata

de agdo publica condicionada”.

(STJ. RECURSO ESPECIAL N2 1.166.922 - RS (2009/0226193-4).
RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR. Julgado em: 19
de dezembro de 2011. Publicado em: 01/02/2012).

J& em momento posterior, 0 mesmo ministro Sebastidao Reis Junior,

acolhendo a decisdo do Supremo na ADI 4424, modificou diametralmente sua decisao,

declarando que a a¢do penal, em caso de violéncia doméstica que provoque lesao

corporal de qualquer natureza, é de natureza publica incondicionada.
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Ementa: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E PENAL. LESAO
CORPORAL NO AMBITO DOMESTICO. ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA. DECISAO DO STF. EFICACIA ERGA OMNES E
VINCULANTE. RETRATACAO DA VITIMA. REALIZACAO DE
AUDIENCIA ESPECIFICA. QUESTAO SUPERADA. PENA-BASE.
MAJORAGCAO. CULPABILIDADE. UTILIZACAO DE ELEMENTOS DO
TIPO PENAL. DESCABIMENTO. ANTECEDENTES. PROCESSOS E
INQUERITOS ARQUIVADOS. APLICACAO DA SUMULA 444/ST).

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn n.
4.424/DF, deu interpretacdo conforme aos arts. 12, 1, 16 e 41 da
Lei n.11.340/2006, estabelecendo que, nos casos de lesdo
corporal no dmbito doméstico, seja leve, grave ou gravissima,
dolosa ou culposa, a ac¢do penal é sempre publica

incondicionada.

2. Em razdo da eficdcia vinculante e erga omnes das decisbes
proferidas em controle concentrado de constitucionalidade, a
questdo ndo mais comporta discussGo em outros tribunais (art.

102, § 22, da CF).

3. Diante da posi¢do firmada pelo Pretdrio Excelso, o disposto
no art. 16 da Lei n. 11.340/2006 ndo tem aplicacdo aos delitos
de lesdo corporal, ficando superado, nesse caso, qualquer
debate acerca da necessidade de realizagdo de audiéncia
especifica para oportunizar a renuncia da representagdo

oferecida pela vitima.

4. O fato de ter havido violagdo da integridade fisica e
dignidade da mulher ndo constitui fundamento vdlido para

considerar negativa a circunsténcia judicial referente a
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culpabilidade na aplica¢éo da pena do delito de lesGes corporais
praticadas no dmbito doméstico (art. 129, § 92, do CP), uma vez
que a agressdo corporal e a relagdo marital sGo elementos

integrantes do tipo penal.

5(..)

(HC 136.333/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 15/03/2012, DJe 02/04/2012).

Na mesma direcdo, segue a jurisprudéncia:

Ementa: APELACAO CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA. CRIME DE AMEACA. DECADENCIA DO DIREITO DE
REPRESENTACAO. OCORRENCIA. CRIME DE LESGES CORPORAIS.
ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. 1. As medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha tém cardter
provisorio e subsididrio. 2. Quanto ao crime de ameag¢a, ndo
representando a vitima contra o suposto agressor, inviavel a
intervengéo penal. 3. No que tange ao delito de lesGes corporais
leves, em face da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4424),
reconhecendo que, quando praticado contra mulher, no
ambiente doméstico (Lei Maria da Penha), independe de
representa¢do da ofendida, procedendo-se mediante agdo
penal publica incondicionada, ndo pode o processo de medidas
protetivas ser julgado extinto, uma vez que subsiste a
possibilidade de instauracdo de agéo penal, em relagéo a ele.

(TIMG. Apelagdo Criminal 1.0024.10.091347-4/001, Rel. Des.(a)
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Maria Luiza de Marilac, 32 CAMARA CRIMINAL, julgamento em
05/06/2012, publicagdo da simula em 02/07/2012).

Ementa: APELACAO CRIMINAL - LESOES CORPORAIS -
VIOLENCIA DOMESTICA - AUSENCIA DE REPRESENTACAO -
DECADENCIA - CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE AFASTADA
PELO STF - DELITO DE ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA
- REFORMA DA DECISAO - APRECIACAO DO PEDIDO DE
MEDIDAS PROTETIVAS NO MERITO.
A necessidade de representagdo da vitima como condigcdo de
procedibilidade da a¢do penal em crimes como o de que cuidam
os autos ficou afastada, haja vista a recente decisdo proferida
pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal em sede da ADI 4424,
que na sessdo de julgamento do dia 09/02/2012, por maioria,
dando interpretacGo conforme aos artigos 12, inciso I, e 16,
ambos da Lei n?° 11.340/2006, assentou a natureza
incondicionada da agdo penal em caso de crime de leséio, pouco
importando a extensdo desta, praticado contra a mulher no

ambiente doméstico.

As medidas protetivas de urgéncia devem ter sua eficdcia
estendida até o momento em que cessar a necessidade de

prote¢do da ofendida, ndo se vinculando a agdo penal.

(TIMG. Apelagdo Criminal 1.0024.10.253533-3/001, Rel. Des.(a)
Silas Vieira, 12 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 05/06/2012,
publicacdo da sumula em 22/06/2012).

Ementa: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. LEI MARIA DA PENHA.
ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. DECISAO DO STF. O
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Supremo Tribunal Federal, em 09/02/2012, por maioria de
votos, julgou procedente a ADIn 4424 para dar interpretagdo
conforme a ConstituicGo Federal aos artigos 12, 1, 16 e 41 da Lei
11.343/06, no sentido de vedar a aplicacdo da Lei dos Juizados
Especiais aos crimes abrangidos pela Lei Maria da Penha, bem
como para considerar incondicionada a a¢Go penal nos casos de
violéncia doméstica, mesmo as de cardter leve. RECURSO

PROVIDO.

(TIRS. Recurso em Sentido Estrito N2 70047433727, Terceira
Camara Criminal, Relator: Nereu José Giacomolli, Julgado em

31/05/2012).

Ementa: CORREICAO PARCIAL. VIOLENCIA DOMESTICA.
ACUSACAO FORMALIZADA EM DENUNCIA POR AMEACA E VIAS
DE FATO. DESIGNAGCAO DE AUDIENCIA PARA OUVIR AS PARTES
PREVIAMENTE AO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. O recente
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI n® 4424, em
9 de fevereiro passado, considerou que apenas em relagéGo as
acusagles por lesGes corporais seria caso de agdo penal publica
incondicionada. A designagdo de audiéncia para ouvir as partes,
previamente ao recebimento da denuncia, nGo implica inversdo
tumultudria dos atos e formulas legais, uma vez que atende aos
objetivos da Lei Maria da Penha, em especial permitindo que o
Estado/Jurisdigdo se mostre presente em tais fatos. A audiéncia
inicial revela-se cabivel a medida que serve para outras
finalidades, além do prdprio recebimento da dentncia, pois ha
outras providéncias que podem ser adotadas e implementadas

no dmbito daquela familia, evitando-se a prdtica de outros
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fatos. O valor protecdo da familia, inserto no art. 226 da
Constituigdo Federal, no caso, ficou atendido, uma vez que a
audiéncia  das partes revela maior cuidado do
Estado/Jurisdicéo. CORREIC/TO PARCIAL IMPROCEDENTE POR
MAIORIA. VENCIDA A RELATORA.

(TIRS. Correicdo Parcial Ne 70047277884, Quinta Camara
Criminal, Relator: Diogenes Vicente Hassan Ribeiro, Julgado em

04/04/2012).

Ementa: Violéncia doméstica. Art. 129, § 92 do CP. Condenacdo.
Pena de 03 meses de detengcdo em regime aberto. Recurso
defensivo sustentando preliminar de nulidade da sentenca por
auséncia de audiéncia prevista no artigo 16 da Lei Maria da
Penha, e, no mérito, absolvi¢cGo por precariedade probatdria. O
ora apelante desferiu vdrios socos na vitima, por esta recusar-se
a ir dormir quando este pretendia. Preliminar rejeitada. A
referida audiéncia presta-se apenas as ag¢bes penais publicas
condicionadas a representagdo. Contudo, no caso em tela, o
delito passou a ser de agdo publica incondicionada, inexistindo
qualquer prejuizo ao apenado a ndo realizagdo da aludida
audiéncia, visto que a agdo penal prosseguiria mesmo com a
retratagcdo da vitima. Precedente - ADI 4424. Prova robusta a
lastrear um édito condenatorio, arrimada no AECD e nas
palavras da vitima, que como notdrio tém especial relevo em

delitos desta natureza. Recurso improvido.

(TIRJ. APELACAO N2 0090649-23.2011.8.19.0001, OITAVA
CAMARA CRIMINAL, Relator: SUELY LOPES MAGALHAES,
Julgamento: 12/04/2012).
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Ementa: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - REJEICAO DA
DENUNCIA - LESAO CORPORAL - VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER - ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA - CRIME DE CARCERE PRIVADO - PALAVRA
DA VITIMA - RELEVANCIA - JUSTA CAUSA PARA ACUSACAO -
SENTENCA CASSADA.
1.0 Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4424 deu
interpretagdo conforme a Constituicdo as disposicoes da Lei
Maria da Penha e concluiu que os crimes de lesGo corporal
decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da extensdo das lesbes, devem
ser processados por ag¢bes publicas incondicionadas.
2.A palavra da vitima, nos crimes de violéncia doméstica e
familiar, reveste-se de relevante valor probatodrio, capaz
inclusive de justificar sentenca condenatdria quando
verossimil e segura, pois praticados, na maioria das vezes, na
auséncia de testemunhas.
3.Para a configura¢éo do crime previsto no art. 148 do
Cédigo Penal, mostra-se irrelevante, no momento do
recebimento da denuncia, que dela conste o tempo em que a
vitima ficou privada de sua liberdade, pois, em observdncia
ao principio da razoabilidade, restou demonstrado nos autos
que a vitima se viu limitada no seu direito de ir e vir, mesmo
que por curto espago de tempo.
4.A rejei¢cdo da denuncia ou queixa, nos termos do art. 395 e
incisos do Codigo de Processo Penal, ocorrerd quando for
manifestamente inépta a inicial, faltar pressuposto

processual ou condi¢Go para o exercicio da agéo penal, ou,
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faltar justa causa para o exercicio da ac¢do penal. Estando
presentes os indicios de autoria e materialidade, impbe-se o
recebimento da denuncia eis que, somente apds o trdmite
processual é que se constatard a certeza ou ndo quanto aos
fatos alegados, prevalecendo, nesta fase, o principio do in
dubio pro societate.

5.Recurso conhecido e provido. Sentenga cassada.

(TIDF. Acérdao N2. 596569, 20101110053797RSE, Relator
HUMBERTO ADJUTO ULHOA, 32 Turma Criminal, julgado em
14/06/2012, DJ 21/06/2012).

Ementa: PENAL. ART. 129, § 92, DO CODIGO PENAL.
DENUNCIA REJEITADA - AUSENCIA DE CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE - RETRATAGCAO DA REPRESENTACAO EM
AUDIENCIA - ART. 16 DA LEI 11.340/06. RECURSO
MINISTERIAL - NATUREZA INCONDICIONADA DA AGAO -
PROCEDENCIA. RECURSO PROVIDO.
O Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou procedente
a ADI 4424/DF, para dar interpretagdo conforme aos artigos
12, inciso |, e 16, ambos da Lei 11.340/06, assentando a
natureza incondicionada da ag¢do penal em caso de crime de
lesdo, pouco importando a extensdo desta, praticado contra
a mulher no ambiente doméstico e familiar.
(TJDF. Acdrddo n. 595173, 20100112099264RSE, Relator
ROMAO C. OLIVEIRA, 12 Turma Criminal, julgado em
24/05/2012, DJ 25/06/2012).

Diante de todo o exposto, baseado essencialmente no entendimento

jurisprudencial, entende esta Colaboradora, que a decisdo proferida no julgamento da
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n24424, incide somente nos casos aos crimes de

lesdo corporal de qualquer natureza em que se verifique a violéncia doméstica.

Assim, conclui-se que, em razdo do direito penal estar sujeito a
legalidade estrita, a decisdo ndo se estende a outros crimes, cuja exigéncia de
representacdo é requisito previsto em lei diversa da Lei dos Juizados Especiais, que
permanecem tendo natureza de acdo penal publica condicionada a representacdo da
ofendida, como no caso da ameaca, em que esse requisito é previsto expressamente
no codigo penal (art.147, paragrafo Unico), a teor da prépria conclusdao proferida pelo

excelentissimo Procurador-Geral da Republica ao propor a ADI.

Com relacdo a efetividade da decisdo, resta cristalino que sua aplicacao

pelos tribunais brasileiros analisados esta sendo ampla e irrestrita.

Este é o parecer. Quanto a efetividade da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, sugere esta Colaboradora que a Coordena¢do do NUDEM se reuna com a
Secretaria de Seguranca Publica, por meio do Delegado Geral de Policia Civil para

tratar da tematica.

Sao Paulo, 06 de julho de 2012.

AMANDA POLASTRO SCHAEFER

Colaboradora do NUDEM
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