


INTRODUCAO

A 7? edicao do Projeto

decorre de busca ativa realizada pela Ouvido-
ria junto a entidade e familiares de pessoas
presas, que teve como objetivo identificar e
sistematizar fragilidades e propostas de aper-
feicoamento para ampliacdo do acesso a jus-
tica das pessoas em privagcao de liberdade. A
busca ativa se deu através de didlogo virtual
com maes, esposas e familiares de pessoas
presas no Estado de Sao Paulo reunidas pela
AFAPE - Associagdo dos Familiares e Amigos

dos Presidiarios.

Nesse didlogo, diversos casos foram relata-
dos, sendo dois deles selecionados para o
Faces da Defensoria. O terceiro caso foi ex-
traido do banco de dados de reclamacgdes
processadas pela Ouvidoria-Geral. Importan-
te destacar que o segundo caso aponta a ne-
cessidade da instituicdo ampliar sua atuagéo
junto aos familiares de pessoas presas, ques-
tionando eventuais restricdes indevidas dos
direitos dos familiares, e garantido, assim, que
familiares também busquem a instituicao para

o resguardo de suas garantias.

Esta edigdo traz ainda um olhar especial so-
bre o direito a saide. No marco do dia 7 de
abril, Dia Mundial da Saude, um ponto central
dos relatos foi os impactos da pandemia na

populacdo presa e em seus familiares e por




INTRODUCAO

essa razdo, esta edicdo do Faces da Defenso-
ria traréd recomendacdes sobre a qualificacdo
do atendimento as pessoas presas, conside-
rando também o contexto de pandemia e do

direito a saude.

A Ouvidoria-Geral agradece imensamente a
todas as mulheres que participaram da roda
de conversa por meio de um agradecimen-
to especial a Elenita Sabadin, fundadora da
AFAPE, e dedica esta edicdo a todas mulheres
familiares de pessoas presas que verdadeira-
mente, dia apds dia, trazem um outro signifi-

cado para a luta pelos direitos humanos.

A fim de preservar o sigilo da identidade de

todas e todos envolvidos, a Ouvidoria alterou

os nomes e localidades dos relatos comparti-

lhados.

A edicdo desta Faces da Defensoria Publica
contou com as contribuicdes dos defensores
Mateus Oliveira Moro e Leonardo Biagioni, do
Nucleo Especializado de Situagdo Carceréria
da Defensoria Publica (NESC); do conselheiro
consultivo da Ouvidoria-Geral, representan-
te da ICCPPC (Comissdao Mundial de Pastoral
Penitenciaria Catdlica na América Latina) e da
Pastoral Carceraria Padre Valdir; e dos defen-
sores publicos Saulo Dutra de Oliveira e Sur-

railly Fernandes Youssef.



O MUNDO NAS

Eram cerca de dez mulheres em uma sala contan-
do as dores de seus filhos, esposos e irm&os, com-
partilhando um sofrimento que também era delas.
Cada uma com as suas proprias dores, carregando
as amarguras do mundo nas costas, mas com um
objetivo comum que transcendia e, se originava,
de todas as suas dores: lutar por justica e dignida-

de para aqueles que tanto amam.

Assim que a reuniao com a AFAPE iniciou, Vera
contou como tem sido seus Ultimos meses desde
que ficou sabendo que seu filho foi hospitalizado
e faleceu enquanto cumpria pena em uma unida-

de prisional no estado de Sao Paulo.

Ela j& estava se programando para a préxima visi-
ta, porém, alguns dias antes, - por uma outra mae

que havia recebido um email do filho que dividia

cela com o seu -, ficou sabendo que seu filho es- }

COSTAS

p tava em estado grave de salde. Ligou imediata-
mente para a enfermaria da unidade prisional e
a agente responsavel informou que ele estava
gravemente doente, tinha tido uma reagéo alér-
gica, sentia muita falta de ar e febre e, por isso,
havia sido transferido naquele dia para a Santa
Casa. Ao ser questionada por Vera do porqué
nao haviam ligado e avisado, a enfermeira res-
pondeu que estavam esperando o relatério mé-

dico.

A partir daquele momento, Vera sé encontrou

respostas difusas e diluidas as suas perguntas.

N3do sabiam informar qual foi a medicacédo que

ocasionou a crise alérgica e disseram que possi-
velmente ndo era Covid-19, considerando que
nao havia nenhuma notificagdo de contagio na-
quela unidade. A resposta mais categdrica que

recebeu foi a negativa quando perguntou se po-
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D deria visitar seu filho no hospital: seria impossivel
ja que ele teria que ficar isolado por quinze dias

e, assim, s restava a Vera aguardar informacdes.

Para receber informacdes, a enfermeira orientou
que Vera aguardasse o contato da unidade prisio-
nal, j& que a Santa Casa iria enviar diariamente um
boletim médico a eles. Mas era uma sexta-feira e
sabia que nos finais de semana a unidade prisio-

nal ndo repassaria as informacdes a ela.

Imersa em tantas incertezas, Vera previu o que
aconteceria e naquela ligacéo, antes de desligar,
indagou a enfermeira se somente entrariam em
contato com ela novamente quando fosse para

informar que seu filho havia falecido.

Diante daquele destino ja previsto, a agonia to-

mou conta de Vera. Desligou e, sem respirar, ligou p

COSTAS

P paraaSanta Casa, porém a atendente informou
que ndo poderia passar nenhuma informacao,
seja por telefone ou pessoalmente, e que nada
adiantaria ela ir até o hospital, mas ndo impor-

tava, ela avisou que iria de qualquer forma.

Mesmo morando ha mais de 250km do hospi-
tal, Vera e seu marido arrumaram rapidamen-
te as suas coisas para partir. Antes, ligou para
o advogado particular que estava atuando na
execucdo da pena e que, diante daquela situa-
¢do, orientou que ela tinha direito de ter infor-
macdes sobre seu filho diretamente do hospi-
tal, embora pudesse ser obstada a vé-lo. Mas
pouco antes de partirem, por volta das 23h, o
telefone tocou e através dele a assistente social
informou que seu filho havia sido acometido
por uma infeccdo bacteriana no pulmao e ha-

via falecido.
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Chegaram ao hospital apds viajarem durante a
madrugada, e |4 o médico informou que o jovem
chegou em um estado grave muito avangado
e que, ao seu ver, ndo era uma infeccdo que se
iniciara em menos de cinco dias. Informou ainda
que os primeiros testes rapidos de Covid haviam
dado negativo, mas estavam esperando o teste
laboratorial de PCR para confirmar a causa do

ébito.

Ao questionar a causa da morte, segundo Vera,
a assistente social indagou qual seria a surpre-
sa dela, visto que ela mesma havia transmitido
Covid a seu filho. Vera ficou alarmada com esta
acusacgao, visto que havia sido infectada pelo
Coronavirus ha quase trés meses e que so havia

contado isso ao seu filho por meio de uma comu-

nicacdo eletronica (email) trocada com ele. }

COSTAS —

P Compartilhou a percepcio de que os agentes

penitencidrios obtiveram essa informacdo ao

A partir daquele dia, suas
cartas voltaram, o jumbo voltou e quando ligou
para a unidade prisional para saber as razées de
ter sido suspensa, o agente respondeu que mes-
mo sabendo que estava com Covid, o seu marido
havia realizado uma visita. Entretanto, a época,
Vera ndo sabia, pois achava que estava somente

com rinite alérgica.

Vera contou que, por se tratar de suspeita de

Covid-19, ndo pdde ver o corpo de seu filho no

hospital, mas notou alguns hematomas na regido p
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P dos olhos e labios. Disse ainda que os colegas
de cela relataram que ele estava pedindo aten-
dimento médico ha mais de 15 dias e ardia
de febre nos ultimos dias, mas mesmo assim,
nao recebia atendimento. Assim, Vera pediu
que fosse realizada uma autdpsia para que es-
clarecesse a causa mortis de seu filho, haja vista
que o préprio médico explicou que pelo lapso
temporal, provavelmente, ela ndo teria trans-
mitido o virus ao seu filho, e assim, ela buscava
orientagdes para que fosse constatado, eventu-
almente, alguma negligéncia ou violacdo come-

tida pelo Estado.

Naquele domingo, ao invés de estar visitando o
seu filho, Vera estava enterrando uma parte dela.
Mas antes precisou travar uma batalha burocré-
tica para providenciar o translado do corpo do

seu filho, pois a unidade prisional insistia em

D fazer constar na documentagdo que o endereco

de seu filho era a penitenciéria, fato que impos-
sibilitava que Vera levasse o corpo do seu filho
para a cidade onde ele nasceu e cresceu. Apds

muitas idas e vindas, conseguiu.

Outra peregrinagdo ocorreu para saber o resul-
tado do exame PCR que havia sido feito no hos-
pital, que demorou muitos dias para ficar pronto.
Apds buscar esta informagdo por alguns dias, o
hospital comunicou que o resultado foi enviado
a unidade prisional. Apds ter acesso, Vera cons-
tatou que havia dado positivo, mas havia algu-
mas informagdes desencontradas, como a data

de coleta e o préprio resultado.

Vera lia o extenso prontuario médico se pergun-

tando como nenhum agente havia ligado para

ela informando o grave quadro de saude de seu
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D filho, o documento médico informava 5 para-
das cardiacas, infecgdo generalizada, estado de
coma, choque séptico, entre outras ocorréncias.
Tudo indicava que seu filho ficou muito tempo

pedindo atendimento médico sem ser socorrido.

A partir daquele dia, Vera tem buscado apoio
para conseguir saber exatamente a causa da mor-
te de seu filho e buscar a responsabilizagdo do
Estado pelas negligéncias e possiveis violagdes
cometidas. Uma instituicdo social que acompa-
nha o caso orientou que Vera buscasse a Defen-
soria Publica e fez a intermediacdo, entretanto,
como ja havia advogado particular constituido no
procedimento que havia sido instruido de oficio
pela Corregedoria de Presidios, recebeu a infor-
macdo, de que nesta situagdo, a instituicdo ndo
poderia atuar.

Ainda ressoando na sua meméria uma das ulti-

mas revela¢des que seu filho fez confidenciando

) que

nos Ultimos meses, Vera pediu
que os colegas de cela do filho dividissem
entre eles os pertencentes dele e os alimen-
tos que restaram. Ela tem certeza que ali um
pacote de bolacha seria dividido entre to-
dos sem distingdo e enquanto espera o es-
clarecimento da morte de seu filho - e que
seja provado que ele ainda poderia estar
vivo -, ela segue tentando esquecer que ndo

pode dar o Ultimo adeus a seu filho.

Da mesma forma que desde o inicio todas
as informacdes Ihe foram prestadas de for-

ma turva e diluida, Vera, em seu intimo, gos-

taria de tornar turva a dltima imagem que

teve de seu filho no timulo coberto inteira-
mente por dois sacos plasticos protetores.
Injustamente, sua forca vem da sua dor e ela

seguirad buscando justica por seu filho.



ENCARCERAMENTO EM MASSA

O Brasil é o terceiro pais que mais encarcera pessoas no mundo, ficando atrés apenas dos Estados

Unidos e da China. Atualmente o nimero de presos no pais, segundo o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), chega a aproximadamente 810 mil, com 41,5% sendo presos provisérios, ou seja, presos que
aguardam julgamento e ndo cumprem pena definitiva.” No primeiro semestre de 2020, o Departamen-
to Penitenciario Nacional (Depen) realizou um levantamento de informacdes penitenciarias que apon-
tou que 678.596 presos estdo no sistema prisional brasileiro sem monitoramento eletrénico, enquanto

51.897 possuem monitoramento.

Esse cenario é o reflexo do encarceramento em massa que acontece no Brasil. Encarceramento em
massa ¢ um modelo prisional que prioriza a prisdo imediata por crimes cometidos, leves ou graves.
Devido a esse modelo, a maior parte da populacéo carceraria brasileira € composta por pessoas que
nao possuem antecedentes criminais, detidas por crimes néo violentos e / ou de baixo impacto social,

presos que geralmente estao relacionados ao trafico de drogas.?

Em seu livro “O que é encarceramento em massa”, lancado em 2018, a ativista e pesquisadora Juliana
Borges reuniu dados que evidenciam como o sistema prisional brasileiro é construido em estruturas

racistas, e pune desproporcionalmente homens e mulheres negros e negras.

De acordo com os dados disponibilizados pelo 14° Anuério Brasileiro®, pessoas negras correspondiam
a 66,7% da populacdo carceraria em 2019, enquanto brancos, amarelos e indigenas correspondiam
a 33,3% dessa populacdo. No cenério carcerario feminino, onde 42 mil mulheres estdo presas (IN-
FOPEN, 2018), o perfil majoritario sdo o de mulheres negras ou pardas, com baixo nivel de escolari-

dade, vitimas de algum tipo de violéncia (fisica, sexual ou psicoldgica), presas por tréfico de drogas.*

1 https://www.todapolitica.com/sistema-prisional-brasileiro/#:~:text=Dad0s%20d0%20sistema%20carcer%C3%A 1rio%20brasileiro%200s%20
dados%20mais,presos%3A%20Acre%20%28897%20por%20cada%20100%20mil%20habitantes%29

2 https://www.cartacapital.com.br/sociedade/encarceramento-em-massa-ineficaz-injusto-e-antidemocratico/

3 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf

4 https://cee.fiocruz.br/?q=node/997



Raio X

O fato do sistema prisional seguir esse modelo
de encarceramento em massa cria um cenario de
superlotacdo e violagdo de direitos humanos em
todos os presidios do pais. De acordo com o Pro-
jeto Sistema Prisional em Numeros de 2020 do Mi-
nistério Publico, atualmente existem 1426 estabe-
lecimentos penais no Brasil, sendo 594 (41,65%)
cadeias publicas e 651 (45,6%) penitenciarias, o
restante sdo hospitais psiquidtricos e coldnias
agricolas. Desses estabelecimentos, 66,9% ape-
nas aprisionam homens, 7,8% apenas mulheres
e 25,3% s&o prisdes mistas. Estima-se que dentro
desse quadro faltam pelo menos 300 mil vagas
em todo pais, um problema que pode ficar ainda
maior ja que, de acordo com o DEPEN (Departa-
mento Penitenciario Nacional), o nimero de pre-

sos aumenta cerca de 8% ao ano.®

5 https://www.todapolitica.com/siste-
ma-prisional-brasileiro/#:~:text=Dad0s%20d0%20sistema%20carcer%-
C3%A1ri0%20brasileiro%200s%20dados%20mais,presos%3A%20Acre%20
%28897%20por%20cada%20100%20mil%20habitantes%29

SISTEMA CARCERARIO E PANDEMIA

As condigdes minimas de higiene, a falta de médi-
cos e de locais préprios para isolamento de presos
e presas sdo situagdes preocupantes no atual ce-

nario pandémico que vivemos ha mais de um ano.

No cenario da pandemia, acdes como a suspensdo
de visitas, da limpeza de celas, da distribuicdo de
produtos de limpeza e informagdes fornecidas por
agentes penitenciarios e equipes médicas ndo sdo
eficazes quando o que se tem sdo unidades pri-
sionais superlotadas e um quadro sistemético de
violagdes de direitos humanos nas unidades prisio-
nais. Visando a problemética desse quadro, o CNJ
(Conselho Nacional de Justica) publicou em marco
de 2020 a Recomendagao n. 62/2020 que traz uma
lista de medidas que buscam proteger presos(as) e
todos aqueles que trabalham em presidios contra
a COVID-19. Dentro dessas medidas esta a soltura
de presos(as) e adolescentes em conflito com a lei,
que se inserem no grupo de risco e / ou estejam
em estabelecimentos prisionais com ocupagdo su-

perior a capacidade.®

6 https://www.jornaluniao.com.br/noticias/artigos/pandemia-o-siste-
ma-carcerario-e-o-cnj/



O Depen (Departamento Penitenciario Nacional)
tem sido responsavel em monitorar casos suspei-
tos e confirmados de COVID-19 no sistema peni-
tenciario dos estados desde o inicio da pandemia.
O primeiro caso confirmado registrado aconteceu
em 8 de abril de 2020 e até 26 de margo deste ano,
46.889 casos foram confirmados no sistema prisio-
nal, a taxa de letalidade da COVID-19 em presidios
é de 0,31%.7

Entre as diversas importantes atuacdes da DPESP
neste cenario, em outubro de 2020, o Ntcleo Espe-
cializado de Situagado Carceréria (Nesc) da Defen-
soria Publica do Estado de Sdo Paulo entrou com
um pedido de habeas corpus coletivo de presos
maiores de 60 anos no Superior Tribunal de Justica.
O intuito do pedido do Nesc era evitar que a taxa
de letalidade entre os 3 mil idosos que fazem parte

do sistema prisional do estado de Sao Paulo fosse

alta devido a proliferagdo do virus.®

Conforme dados oficiais da SAP de 23 de abril, ao

menos 126 pessoas presas faleceram de COVID-19

7 https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/apos-um-ano-de-
-pandemia-sistema-penitenciario-possui-taxa-de-0-31-de-letalidade

8 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-esta-
do/2020/10/19/defensoria-publica-de-sp-pede-ao-stj-habeas-corpus-coletivo-
-para-idosos-presos.htm

tas, 44 presas e 82 servidores da SAP. Além disso,
13.529 casos foram confirmados entre os presos, e
a taxa de letalidade no estado é de 0,32%. 212.372
pessoas estdo encarceradas no estado de Sdo Pau-
lo atualmente, dentre elas 337 testaram positivo

para a doenca e outras 74 sdo casos suspeitos.’

Importante ainda considerar o cenério de subnotifi-
cagdo dos dados de contagio e letalidade por CO-
VID-19 nas unidades prisionais brasileiras. Mesmo
considerando isso, o Depen aponta que o Brasil é o
segundo pais com mais casos confirmados em pre-

sidios e o quarto em mortes por COVID-19."°

Muitas penitenciarias nao possuem um numero
exato de contadgio entre presos, pois faltam testes
e politicas sanitarias para confirmar o nimero de
casos e proliferacdo. Esse cenério de subnotifica-
cdo e intensificacdo das violagdes no cenério da
pandemia acontece devido a todos os fatores cita-
dos anteriormente: o encarceramento em massa, a
superlotacdo de presidios, a negligéncia e falta de
garantia de higiene e acompanhamento médico
das pessoas presas que conformam o quadro
sistematico de violacdes de direitos humanos

que rege o sistema carcerario brasileiro.



DADOS DA OUVIDORIA GERAL

No primeiro semestre de 2020 a Ouvidoria-Geral lancou o Relatério do Comité de Monitoramento

da COVID-19", originado por uma busca ativa reali

zada junto a diversos segmentos sociais e que re-

sultou em um canal de didlogo entre a sociedade civil organizada e os 6rgaos da Defensoria Publica

logo no inicio da pandemia.

O relatdério buscou identificar os impactos diferenc

iados da pandemia nos diversos setores sociais e

as acdes que os grupos em situacao de vulnerabilidade entendiam importantes para o enfrentamento

dos efeitos da pandemia para eles, inclusive nesse grupo estd o de pessoas presas.

Abaixo estdo os apontamentos dos grupos que atuam em defesa das pessoas em situagdo de priva-

cdo de liberdade tanto com relacdo aos impactos

diferenciados da pandemia quanto relacionados

com sugestdes de acdes para o enfrentamento dos efeitos danosos que a pandemia tem provocado

nesta populacdo.

RESULTADO BUSCA ATIVA
Impactos da pandemia na populagdo em situagao de privacédo de liberdade apontados
pela sociedade civil organizada consultada na busca ativa:

Auséncia de informacdes sobre o cenério de diag-
nésticos e disseminacdo nestes grupos;

Auséncia de circulagdo de informagdes sobre efei-
tos e impactos da COVID 19 para as pessoas que se
encontram em situacdo de privacdo de liberdade;

Impactos verificados ndo somente nas medidas de
privagdo de liberdade, mas também em todas me-
didas socioeducativas previstas no ECA;

Impedimentos estruturais de seguimento as reco-
mendag¢des da Organizacdo Mundial de Saude, es-
pecialmente o isolamento fisico, a ndo aglomeracéo
e a rotina de higiene, situagdes incompativeis com a
realidade das unidades socioeducativas e prisionais,
em especial unidades que enfrentam superlotacao;

11 https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/23/Documentos/Relatorio%20SC0%20-%20COVID%2019%20maio.pdf
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Suspensdo de visitas e atividades, ocasionando o
rompimento de vinculos essenciais para garantia de
direitos fundamentais, especialmente em relacéo as

mulheres e homens com filhos, afetando também o
direito das criancas a convivéncia familiar.

Destaca-se que a maior fonte de doencas, principal-
mente doencgas mentais, e de violéncia dentro das
unidades decorrem da falta de visitas, uma vez que
essa medida reduz os recursos emocionais da pes-
soa em atendimento e amplia a ociosidade, apesar
da imprescindibilidade da suspenséao de visitas pre-
senciais para a contengdo da COVID-19 no sistema
prisional;

Identificacdo de auséncia de equipamentos de pro-
tecdo e profissionais de salde, condi¢des de higie-
ne precdrias, baixa qualidade nutritiva na alimenta-
cdo de adolescentes, incluindo gestantes e lactantes
nas unidades de atendimento, podendo inclusive
ser este fator para diminuicdo da imunidade de ado-
lescentes antes saudaveis, o que pode agravar sua
condicdo médica caso seja infectado pelo virus;

Supresséao direta de direitos importantes, tais como
de visita, saida temporaria para pessoas que cum-
prem pena no regime semiaberto, atividades edu-
cacionais e oferta de trabalho, de audiéncias pre-
senciais - especialmente audiéncia de custddia. Para
citar um exemplo, as familias levavam itens de higie-
ne e alimentacdo para as pessoas em privacdo de
liberdade em dia de visita e isso ndo ocorrerd mais.

RESULTADO BUSCA ATIVA
Contribuicdes e sugestdes de medidas a serem realizadas pela Defensoria Publica apon-
tadas pela sociedade civil

Agdes para o término do encarceramento em massa
e reducdo da populacéo prisional;

Manutencdo das visitas de vistoria/fiscalizagdo nes-
se cenério; a garantia de divulgagdo das informa-
¢Oes obtidas;

As iniciativas da Defensoria devem ser voltadas a
manutencdo da suspensado das medidas de presta-
cdo de servicos comunitarios, liberdade assistida,
semiliberdade; a manutencdo da suspensdo das
medidas de internacdo nas modalidades proviso-
ria, sancdo e definitiva para adolescentes gestantes,
lactantes, com doencas cronicas e outras eventuais
dificuldades que possam agravar sua saude caso se-
jam infectados com o virus, e a suspensao de todas
as medidas socioeducativas para adolescentes res-
ponsabilizados por atos de baixa gravidade e sem
uso de violéncia;

Criagdo de forga tarefa para pedidos de liberdade
que incluam defensores de outras areas, se preciso
for e convénios com entidades da sociedade civil;
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Providéncias para que as audiéncias de custddia se-

jam realizadas de forma presencial, como ja ocorre
em outros 10 estados da federagdo ;

Providéncias para que os processos criminais ndo se
alarguem no tempo em demasia;

Acdo com obrigacdo de fazer para que o Estado for-

neca os itens basicos de protecao e higiene - mésca-

ras, luvas, dgua e sabonete, por exemplo, para fun-
cionarios e pessoas privadas de liberdade;

Agdes de acompanhamento para as pessoas que
estao saindo das unidades prisionais sob duas pers-
pectivas, cuidado para ndo disseminacéo do virus, ja

que as pessoas podem estar incubando, e também
de acolhimento e encaminhamento para local ade-
quado;

Acdes de acesso a informacgao e transparéncia so-

bre o nimero de pessoas infectadas no sistema pri-

sional: agentes penitencidrios e pessoas presas. E

também sobre a natureza das mortes ocorridas no

sistema prisional, uma vez que as pessoas estdo sob
custddia do Estado;

Manutencéo das inspe¢des de monitoramento das
condigdes de aprisionamento regulares (e intensi-
fica-las considerando que as familias e a sociedade
civil ndo estdo entrando nas unidades) nas unidades
prisionais para verificacdo das condi¢cdes de deten-
cdo, providéncias para prevencdo e cuidados com
relacdo a disseminacgado do virus e prevencéo a ocor-
réncia de maus tratos e tortura;

DADOS DA OUVIDORIA-GERAL

Os dados abaixo foram extraidos do atendimento realizado pela Ouvidoria-Geral entre junho de 2020 a
marco de 2021 e revelam os principais assuntos buscados no érgéo, os canais de contato utilizados e o perfil
das pessoas que buscam a Ouvidoria para acessar a Defensoria Publica para tratar de demandas relaciona-

das a pessoas presas.

Formas de acesso a Ouvidoria

Utilizadas para demandas do sistema carcerério

14



PRINCIPAIS DEMANDAS JURIDICAS

dos usuarios (as) que buscaram a Ouvidoria

Pedido de liberdade de adulto (Habeas Corpus)

Penas (pedidos de pro-
gressao, livramento
condicional, indulto ou
comultagao de pena)

Outros Saude (medicamentos, internagao,
transferéncia hospitalar etc)

15



Perfil dos usuarios (as) atendidos pela
Ouvidoria com demandas relacionadas ao sistema carcerario
RACA / COR

Perfil dos usuarios (as) atendidos pela
Ouvidoria com demandas relacionadas ao sistema carcerario
GENERO
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MAL POSSO
ESPERAR O DIA
DE VER VOCE

Ldcia também contou a situagdo que estava vi-
venciando nos ultimos meses. Habituada a sem-
pre visitar seu marido que cumpre pena em uma
unidade prisional fora da capital de Sdo Paulo,
ficou muito apreensiva quando a pandemia de
Covid-19 foi anunciada e provocou uma série de
medidas no sistema prisional, dentre elas, a proi-

bicdo de visitas.

Poder visitar os entes presos, para além do elo
afetivo, significa zelar pela seguranca e dignida-
de das pessoas que amam. Para ela, as visitas sdo
momentos em que podem constatar se a saude
da pessoa presa estéd preservada, se sofreu atos
de violéncia e principalmente, resguardar a sua

alimentacéo. }

} Assim como para Lucia, diversas outras es-
posas e maes estdo vivendo momentos de
grande apreensao durante a pandemia. O
medo, que ja se fazia presente antes, se in-
tensificou. Durante a interrupcéo das visitas,
algumas trocam e-mails com seus familiares

e esperam ansiosamente por noticias.

Alguns meses atras, com a alteracdo da fase
que rege as medidas de distanciamento so-
cial durante a pandemia, as visitas puderam
voltar a ser realizadas. Licia ndo hesitou e

como de costume arrumou suas coisas, o

jumbo, e foi encontrar o seu marido.



MAL POSSO
ESPERAR O DIA
DE VER VOCE

Ao chegar, todas as mulheres foram liberadas
para usar o banheiro da unidade. Entretanto, ao
usar o banheiro no segundo dia de visitas, foi
acusada de estar cometendo um ato irregular
e ainda desacatar um agente penitenciario. Por
conta disso, foi advertida por uma suspensao
de um ano, sendo proibida de visitar o seu ma-
rido, trocar e-mails, realizar video chamadas e

enviar alimentos nos préximos meses.

Ldcia relatou que ndo sabia como buscar orien-
tacdo e suporte juridico, indagou se a Defenso-
ria Publica poderia atendé-la e questionar esta
suspensao e a partir disso, a Ouvidoria vem
orientando como ela pode buscar o atendi-
mento da instituicdo para questionar a suspen-
sao. Em decorréncia dessa orientagao, Lucia ja
teve o agendamento marcado para os proxi-

mos dias. }
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} Assim, Lucia - e tantas outras mulheres - buscam

ter o direito de manter contato com seus familiares
em um momento tao dificil para a sociedade, mas,
especialmente dificil para as pessoas que estdo re-
clusas em um ambiente tao hostil para os direitos
humanos. Escutam de seus maridos e filhos que es-
tdo com fome, isolados, sozinhos, sem produtos de
higiene, falta 4gua, sabonete, papel higiénico, col-
chdo e o pouco que tinham esta se tornando cada

Vez mais escasso.

Com a duvida se o seu marido jé foi contagiado com

Covid-19, - apesar de ter muitos indicios que sim, ja
que sua saude estad cada vez mais debilitada -, L4-
cia aguarda ansiosamente o atendimento que esta
agendado com a Defensoria Publica esperando que
Ihe garantam o direito de estar perto, trocar e-mails,
realizar videochamadas e garantir alguma alimenta-

¢do e produtos de higiene para seu marido.



CASO 3

OS DIAS
SAO IGUAIS

} Durante este tempo, abriu uma microempresa e vol-
Helena enfrenta a prisdo de seu esposo ha
tou a trabalhar. A época também coincidiu com a
aproximadamente quatro anos quando foi de-
gravidez de Helena. Por esse motivo, o juizo da exe-
tido em flagrante pela suposta prética de trafi-
cucdo autorizou que ele se ausentasse da sua resi-
co de entorpecentes. Seu esposo nao esta fora
déncia para levar a esposa ao hospital, se preciso, e
das estatisticas, ele pardo e ela negra, integram
a buscasse no trabalho tarde da noite.
os numeros que demonstram que grande parte

do sistema carcerario paulista (60%) é compos-
Contudo, pendia recurso de apelacdo do Ministério
to por pessoas negras e pardas.
Publico, que foi julgado pelo Tribunal de Justica em

outubro de 2018, resultando em aumento da pena
Em um primeiro momento, foi preso preventi-
de Sergio para 05 anos de reclusdo, no regime fe-
vamente no curso do processo, apds um ano,
chado.
foi condenado a pena de 1 ano e 10 meses,

em regime semiaberto. Em 2018, logo apés a
Consternada com a necessidade do marido retornar
sentenca ser proferida, seu esposo progrediu,
a prisédo, Helena narrou que se dirigiu a Defensoria
em execucgao provisdria de pena, para o regime
Publica de sua cidade para ver se algo poderia ser
aberto. Tinha cumprido o lapso necessério para

feito pelo seu esposo, considerando que estava tra-

a progressao, por ter estado preso preventiva-
balhando. Naquele momento, obteve a resposta de

mente, e possuia bom comportamento carce-
que ndo existiam providéncias a serem tomadas: o

rario.
19 retorno ao presidio era inevitavel.



CASO 3

OS DIAS
SAO IGUAIS

Helena continuou acompanhando a tramita-
¢cdo do processo, como sempre o fez, pelo
site do Tribunal de Justica. Quando saiu o
novo célculo de pena a cumprir, ela percebeu
que havia um erro: apenas o tempo em que
seu marido ficou preso preventivamente ha-
via sido computado para descontar sua pena
futura, tendo sido desconsiderados os lapsos
de pena cumprida nos regime semiaberto e

aberto.

Ciente deste erro, Helena conta que se di-
rigiu novamente a Defensoria Publica, por
algumas vezes, para pedir a retificacdo do
célculo da pena. Nessas oportunidades, se
encaminhou diretamente a unidade sem pré-
vio agendamento e segundo narra, foi infor-
mada por uma atendente da instituicdo de
que nada poderia ser feito, visto que o célcu-

lo estava correto. }

P Merece destaque o fato de que Helena se dirigiu a

unidade da Defensoria Pablica do local onde resi-
dia e no qual tramitou o processo em que seu espo-
so foi condenado. A unidade da Defensoria atuan-
te no processo de execucgdo penal, contudo, era a
de outra comarca, considerada a unidade prisional
em que seu esposo se encontrava. Além de ter sido
orientada pelo ndo cabimento do pedido de um
eventual Habeas Corpus, ndo houve comunicagao
dos fatos trazidos pela usuéria a unidade que efeti-

vamente atuava no processo de execugdo criminal,

tanto que, nos autos da execucdo, a Defensoria Pu-

blica se manifestou pela homologacdo do célculo

equivocado de pena.



CASO 3

OS DIAS
SAO IGUAIS

Diante da negativa de atendimento da Defen-

D  ria-Geral erelatar o caso para que os eventuais
soria Publica e sabendo que o célculo de pena

problemas no atendimento fossem apurados.
estava equivocado, seu marido elaborou um ha-

Apds a reclamacdo apresentada na Ouvido-
beas corpus de préprio punho no presidio e en-

ria-Geral verificou-se, ainda, que seu marido
caminhou ao Tribunal de Justica. O pedido foi,

havia sido transferido a outro presidio, de for-
ao final, provido para determinar que fosse feito

ma que também deveria ter sido redistribuido
o recélculo de pena, devendo ndo apenas ser

seu processo internamente dentre as unida-
computado o tempo de prisdo preventiva, mas

des da Defensoria Publica, o que nao havia
também o lapso em que ele cumpriu pena em

ocorrido até a apresentacdo da reclamacdo
regimes semiaberto e aberto. Com o novo célcu-

de Helena.

lo determinado pelo Tribunal, foram adiantadas

as datas em que seu esposo passou a ter direito

Neste momento, Helena segue esperando
a progredir de regime, obter saida temporaria e

que seu marido possa voltar para a casa. Ela
outros beneficios da execugdo penal.

e a filha do casal esperam ansiosamente pelo

retorno do esposo, ainda mais neste contexto
Neste ano, em um atendimento na prépria De-
de pandemia em que as apreensdes sobre a

fensoria Publica, reconhecendo o equivoco co-

saude do marido a afligem a todo momento.
metido e a sua gravidade, uma servidora da

instituicdo orientou Helena a procurar a Ouvido-



MULHERES E O SISTEMA CARCERARIO

Uma das diferencas entre homens e mulheres encarceradas em relacdo ao acompanhamento fa-
miliar é que, enquanto preso, o homem, em regra, ndo perde o apoio de sua familia que aguarda
o seu retorno. Quando olhamos para mulheres na mesma situacdo vemos que elas vivenciam,
em grande parte, um quadro de abandono por seus companheiros que acabam saindo de casa
e deixando os filhos aos cuidados de outros familiares. Esse cenério fica mais evidente quando o
assunto é visita de mulheres encarceradas, segundo Nana Queiroz, jornalista autora do livro “Pre-
sos que menstruam: a situacdo das mulheres nas prisdes brasileiras”, homens nao estdo dispostos
a passarem pela revista intima e por outras situacdes que sdo consequéncias da realidade de suas

parceiras.

E 0 abandono ndo vem apenas da parte dos companheiros. Muitas vezes, as mulheres em situagao
de privagdo de liberdade ndo recebem visitas de seus filhos, como mostra o estudo “Criancas e
adolescentes com familiares encarcerados”, publicado em 2018, que concluiu que, de 36 criancas
e adolescentes, nenhum visitava a mae que estava encarcerada. Isso acontece, em muitos casos,
como consequéncia do abandono do pai e do fato de familias ndo considerarem penitenciarias

como lugares adequados para uma crianca.’

Nos presidios masculinos, a realidade é totalmente diferente. O movimento no dia de visitas é
bem maior com mulheres que fazem fila e carregam sacolas cheias de alimentos, produtos e afeto

para seus companheiros, filhos ou parentes.

1 https://www.camara.leg.br/radio/programas/575721-mulheres-na-prisao-peculiaridades-femininas/
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Raio X

Segundo o Infopen Mulheres (2018 - 2% edicao),
3 em cada 5 mulheres que se encontram no sis-
tema prisional respondem por crimes ligados
ao trafico de drogas. Pelos impactos da Lei de
Drogas, em um periodo de 16 anos (entre 2000
e 2016), a taxa de aprisionamento de mulheres

aumentou em 455% no Brasil. 2

Dados apresentados pelo Departamento Pe-
nitenciario Nacional em 2019 informam que
o numero de mulheres encarceradas continua
aumentando. No periodo de 2016 esse nime-
ro chegou a 41 mil mulheres e, em 2018 esse
numero caiu para 36,4 mil mulheres. Tratou-se
da primeira redugdo do ndmero de mulheres
presas em relacdo ao ano anterior desde o ano
de 2006, o que se explica pela previsdo do Mar-
co Legal da Primeira Infancia de substituicdo

da prisdo proviséria por prisdo domiciliar para

2 https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/05/

infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf

gestantes, mulheres com filhos até 12 anos
ou responsaveis por pessoas portadoras de
alguma deficiéncia®. Em dezembro de 2019,
o nimero de mulheres encarceradas aumen-
tou para 37,2 mil, retomando a tendéncia de

crescimento.*

Sobre o sistema prisional feminino na pan-
demia, o Depen realizou em 2020 um ma-
peamento de mulheres presas gravidas, par-
turientes, maes de criancas de até 12 anos,
idosas ou doentes no sistema prisional bra-
sileiro. O intuito foi levantar dados para o
enfrentamento da COVID-19 dentro das pri-
sdes. Segundo esses dados, dentre as mulhe-
res presas, 4.052 possuem doencas cronicas
ou respiratérias, 208 estdo gravidas, 12.821
sdo maes de criancas de até 12 anos e 434
mulheres sdo de idade igual ou superior a 60
anos. Percebe-se, portanto, que é grande o
numero de mulheres encarceradas que per-

tencentes ao grupo de risco da COVID-19.

3 http://ittc.org.br/infopen-2017-texto-1/

4 http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_conteu-
do=4852&cod_menu=4



RECOMENDACOES

Os casos de Vera, Lucia e Helena demonstram que ha uma série desafios no acesso a justica e aten-
dimento da instituicdo relacionados as pessoas em situacdo de privacédo de liberdade que vao desde
a necessidade do estabelecimento de medidas que visem ampliar a difusdo de informacéo sobre as
matérias e situagdes concretas em que a Defensoria Piblica atua até a criacdo de canais de contato
que possibilitem o didlogo direto entre entidades da sociedade civil que apoiam familiares de pesso-

as presas e integrantes da instituicao.

Vale ressaltar que asrecomendac¢des elencadas abaixo partem de iniUmeras boas préaticas que ja sdo re-
alizadas nainstituicdo e que, caso espraiadas, podem facilitar o acesso e garantia de direitos no Sistema
Carcerario. Neste ponto, a Ouvidoria-Geral frisa que as mulheres ouvidas na reunido com a AFAPE que
deuorigemaestaedicao, e cujas histérias compdem esta edicdo do Projeto Faces, teceram importantes
elogios a atuacdo do Nucleo Especializado de Situacdo Carceréria e de defensores e defensoras pu-
blicas que atuam na tematica, como Saulo Dutra de Oliveira e André Eugénio Marcondes. Destacaram
o aguerrido trabalho dos defensores e defensoras na defesa dos direitos de pessoas presas, além da
abertura destes ao atendimento de familiares de forma direta. O didlogo préximo e direto reverte posi-

tivamente e constitui boa pratica que pode ser espelhada por outras Unidades e Orgaos da instituicio.
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RECOMENDAGCOES

RECOMENDACOES PARA O
APRIMORAMENTO DO ATEN-
DIMENTO AOS FAMILIARES

1) Atendimento juridico integral no caso
de familiares que buscam unidades da
Defensoria Publica, ainda que nao sejam
as responsaveis por atuar no processo de

execucao penal

De acordo com os relatos colhidos pela Ou-
vidoria-Geral, € comum que presos cum-
pram pena em localidades distantes de suas
casas, onde estdo seus familiares. Nestes
casos, quando a familia busca a Defensoria
Publica, tende a busca-lo na unidade de sua
residéncia, que ndo é a que possui atribuicao
para atuar em favor do preso no processo de

execucao criminal.

Recomenda-se que seja integralmente garantida
a assisténcia juridica a tais familiares, com ime-
diato atendimento e colheita de informacgdes e
documentos pela unidade de sua residéncia para
instrucdo de pedidos em execugao penal. Reco-
menda-se que o/a familiar apenas seja encami-
nhado para atendimento de forma remota pela
unidade com atribuicdo pela defesa no processo

de execugdo caso assim prefira.

Destaca-se, sobre este ponto, a reflexdo que vem
sendo realizada no Processo CSDP 135/2011,
que discute alteracdes na Deliberagao CSDP n°
143/09, que trata das atribui¢cdes de defensores/
as. Sobre tais casos, a proposta de nova redacéo
do art. 8°, § 4° da Deliberacdo dispde que “Os
procedimentos administrativos de propositura de
agdo serdo abertos, mesmo que a competéncia
para sua propositura seja de atribuicdo de defen-
soria de outra Comarca, remetendo-os logo apds
a secretaria da Unidade de destino”. O intuito é
evitar, portanto, a imposicdo de dnus excessivo a
usuéarios/as da Defensoria Publica nos casos em
que nao residam nas cidades em que se locali-
zam as unidades da Defensoria responséavel por
seus processos, ou os de seus familiares. Reco-
menda-se que essa facilitacdo do atendimento de
familiares seja adotada, garantindo-se a célere e

integral assisténcia judiciaria.



RECOM EN DAG6ES saude do familiar preso ou traslado do corpo.

Essa divulgacdo pode ser realizada a partir de parce-
rias com as organizacdes de familiares de presos/as, a

fim de que efetivamente alcancem esse grupo.

3) Criacdo de canal de contato direto para que en-
tidades que atuam com familiares de pessoas pre-
sas possam contatar de maneira célere a Defenso-

ria Pablica
2) Ampliacao da divulgacdo de informacées

que revelam o potencial do atendimento da

As situagoes narradas evidenciam a importancia de
Defensoria Publica na defesa de direitos de

que entidades que prestam apoio a familiares de pre-
familiares de presos

sos possam contar com um canal de contato mais flu-

ido e direto com a Defensoria Publica, especialmen-
Considerando que os relatos trazidos a Ouvido-
te em situagbes de urgéncia como a vivida por Vera
ria-Geral indicam a falta de conhecimento de
- como ao tentar obter informacgdes sobre a saude de
familiares de presos em relacdo a assisténcia
seu filho ou ao tentar realizar o traslado de seu corpo

juridica que pode ser prestada pela Defensoria

a cidade onde vive. Recomenda-se a criagdo de um
Publica na garantia de seus direitos, em diversas

e-mail institucional ou nimero telefénico voltado ao
naturezas e inclusive durante o plantao, reco-

atendimento direto de entidades que apoiam fami-
menda-se a ampliacdo da divulgagdo da possi-

liares de presos em todo o Estado que centralize as
bilidade de atuacédo da instituicdo nestes casos.

demandas e enviem as unidades, diante das peculiari-
Recomenda-se que seja divulgada a potenciali-

dades dos casos que envolvem pessoas encarceradas
dade de atuacao da Defensoria Pdblica tanto em

ou submetidas a medidas socioeducativas em meio
situacdes corriqueiras relacionadas a suspenséo

fechado, inseridas em contextos de violacdes genera-
do direito de visitas ou transferéncia de presos,

lizadas e sistematicas de direitos humanos.

como nas situacdes de urgéncia que envolvam

obtencdo de informagdes sobre o estado de
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4) Criacao de fluxos especificos para o atendimen-
to a familiares de pessoas presas, nas esferas civeis
e criminais, a partir do didlogo com entidades da

sociedade civil

Recomenda-se o estabelecimento de fluxos especifi-
cos para o atendimento de familiares de pessoas pre-
sas, disponibilizando canal de contato para que enti-
dades que atuam no suporte de familiares de pessoas

presas em todo o Estado possam acionar diretamen-

te as unidades. Além disso, sugere-se que os fluxos

institucionais considerem o atendimento juridico aos
familiares nas distintas esferas de atuacao, isto é, ci-
vis, administrativas e criminais e que sejam dialoga-
dos com as entidades que atuam em todo Estado no

apoio, suporte e orientacdo de familiares.

Foi sugerido pela AFAPE que as entidades da so-
ciedade civil que atuam nesta teméatica possam
participar de reunides com as unidades em todo
estado para apresentarem sua atuagao e suas su-

gestdes de atendimento e fluxo.

5) Fortalecimento da atuacdo dos Centros de
Atendimento Multidisciplinar (CAMs) nos casos

envolvendo familiares de pessoas presas

Segundo Relatério do Grupo de Apoio Interdisci-
plinar sobre a atuagdo dos CAMs, no ano de 2020,
das 15.626 demandas encaminhadas aos CAMs,
61 trataram de violéncia institucional e 58 de ques-
tdes relacionadas a egressos do sistema peniten-
cidrio. Ademais, pontua-se que as equipes CAM
envolvem-se em grupos reflexivos, sendo um deles

o grupo de escuta de familiares de pessoas presas.

Destaque-se que a maior incidéncia dos CAMs nas
questdes de execucgdo penal sdo demandas da so-
ciedade civil que se concretizaram em duas metas
do eixo de Situagao Carceréria do Plano de Atuacao
2020-2022: Meta 9.2 - Fortalecimento dos Centros
de Atendimento Multidisciplinar Criminal - CAM-
Crim com criagdo de cargos de assistente social e
psicologos/as para atuacdo direta em presidios, fo-
mentando as visitas e os direitos sociais da mulher
presa, com fortalecimento dos vinculos familiares,
notadamente com filhos/as e Meta 9.3 - Exigir a

instalagdo de equipe minima multidisciplinar, es-
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pecialmente a nomeacado de psicélogos/as, assisten-
tes sociais, médicos/as e dentistas aprovados/as em
concurso publico j& homologado, visando reduzir o
déficit desses/as profissionais em todas as unidades
do sistema prisional, nas centrais de penas alternati-

vas e centrais de atendimento ao/a egresso/a.

Considerada a poténcia do trabalho interdisciplinar

desenvolvido pelas/os agentes, recomenda-se por-

tanto o efetivo fortalecimento dos CAMs nas ques-

tdes relacionadas a execucdo penal e, ainda, a maior
divulgacgdo do grupo de escuta de familiares de pes-

SOas presas.

6) Atendimentos que viabilizem visitas virtuais de
familiares no contexto em que estdo suspensas ou

restritas as visitas presenciais

Recomenda-se a atuacdo da Defensoria Publica no
sentido de garantir que, em todos os presidios, se-
jam instaladas condicdes para que ocorra o conta-
to por meio virtual. Destaca-se que, em 07.04.2020,
o NESC enviou o Oficio 54/2020 ao Secretério de
Estado da Secretaria da Administracdo Penitencia-
ria requerendo a instalacdo de telefones publicos
nas entidades prisionais, bem como fosse efeti-
vada a “visita virtual”, propondo acdo civil publica
para tanto apds negativa do érgdo. Recomenda-se
também a ampla divulgagdo do Projeto Conexao
Familiar, da SAP.

A manutencdo de contato entre presos e familiares,
ainda que de forma virtual, € medida imprescindi-
vel para resguardar a integridade psicolégica dos
envolvidos, bem como os direitos do preso previs-
tos a visita e ao contato com o mundo exterior (art.

41, X e XV, da LEP).

7) Espraiamento do atendimento a familiares
para controle de legalidade das suspensoes de
direitos de visita (“ganchos”) e ampliacao do

atendimento a familiares

Vera foi suspensa por 30 dias por ter tido um e-mail
indevidamente interceptado em que informou ao
filho ter sido infectada, em novembro de 2020,
com COVID-19. Licia foi suspensa pelo prazo de
um ano por fazer uso de um banheiro, quando
nem mesmo tinha a informacgdo de que tal uso se-
ria vedado. A suspensao do direito de visitas veio

acompanhada, em ambos os casos, da impossibili-
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dade de se comunicar por qualquer meio e de enviar
jumbo aos familiares presos. A situagcao dos familiares
submetidos a tal restricdo se torna ainda mais drama-
tica no contexto da pandemia, em que ficam privados
de qualquer informacéao sobre o familiar preso, inclu-
sive sobre seu estado de saude.

Recomenda-se atuagcdo da Defensoria, a partir do
contato e atendimento a familiares, no sentido de

fiscalizar e garantir que a restricdo do direito de visi-

tas ou de comunicagdo com o mundo exterior - que

pode ser realizada pela direcdo do presidio, nos ter-
mos do § Unico do art. 41 da LEP - se dé com obser-
vancia de prévio contraditério e ampla defesa, bem
como nos termos da estrita legalidade e proporcio-
nalidade, dado que as suspensdes relatadas por Vera
e Lucia demonstram intoleravel arbitrariedade da ad-

ministracdo penitenciaria.

8) Atuacao para que seja garantido o sigilo das co-

municacoes dos presos com seus familiares

Vera relatou que teve seu direito de visitas suspen-
so pelo prazo de 30 dias porque a unidade prisional
identificou, em e-mail enviado por ela a seu filho, que
em momento passado Vera teria sido contaminada
pelo coronavirus. Ocorre que a violagdo - ao que pa-
rece, indiscriminada - do sigilo de correspondéncias
pela administracao penitenciéria viola a Constituicdo
Federal (art. 5°, XIlI). Eventual interceptagao de corres-
pondéncia, como ja decidiu o STF, deve ser excepcio-
nal e justificada (HC 70814).

Diante da recorrente reclamacéo trazida por familia-
res no sentido de haver pratica sistemética de viola-
¢do do sigilo de comunicag¢des nas cartas enviadas a
pessoas presas, recomenda-se atuagdo da Defenso-
ria Publica no sentido de garantir o direito fundamen-
tal ao sigilo das comunicacdes de presos e de seus
familiares, adequando a pratica das unidades jurisdi-
cionais aos parametros fixados pelo Supremo Tribu-
nal Federal para a interceptagdo de comunicacdes de

pessoas presas.

9) Atuacdao no sentido de garantir o direito dos
familiares de serem notificados no caso de envio
de presos/as a enfermaria ou a hospitais da rede

publica

Caso Vera ndo houvesse sido informada pela mée de
outro preso que seu filho estava doente, ndo teria ob-

tido a informacéo de que este foi a enfermaria da uni-
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10) Atuacdo da Defensoria Publica para que
os hospitais e enfermarias dos presidios sejam
obrigados a fornecerem informacdes aos fami-

liares de pessoas presas

Uma das dificuldades vividas por Vera foi a tenta-
tiva de obtencado de informagdes sobre seu filho,

assim que este foi transferido ao hospital da rede
dade prisional e, apds, ao hospital da rede publica,

publica. Nesta oportunidade, foi informada que
ja em estado grave. Caso Vera dependesse da ad-

ndo poderia obter informacdes de forma remota,
ministracdo penitenciéria, seria surpreendida com

ainda que fosse mée do preso internado. A situ-
a noticia direta do falecimento do seu filho, ainda

agao causou muita angustia, pois Vera vive longe
que estivesse ele doente ha dias.

do hospital. Ainda assim, se preparou para viajar

de madrugada. Antes de sair, recebeu uma ligagao
Além de o direito a informacéo sobre o estado de

que lhe informou sobre o falecimento do filho.
saude do preso ser decorréncia da dignidade da

pessoa humana, dispdem especificamente as Re-
Recomenda-se a Defensoria Publica a anélise das
gras de Mandela n°® 68 e 69 que é direito do preso
possiveis incidéncias para enfrentamento de tal
e de sua familia obter informacao imediata sobre
cenéario, considerando que, especialmente em
qualquer doenca ou ferimento grave, bem como
tempos pandémicos, é delicada a necessidade de
sobre transferéncia para uma instituicdo médica.
deslocamento de familiares para obtencao de in-
Recomenda-se a Defensoria Publica a anélise das
formagdes sobre pessoas presas internadas. A ve-
possiveis incidéncias para enfrentamento de tal ce-
rificacdo de parentesco pode ser feita pela via re-
nério, especialmente no contexto de crise sanitaria,
mota, por exemplo, mediante envio de registro de

visando garantir que haja automéatica e imediata

documento com foto.
comunicacgdo a familia de qualquer ocorréncia re-

lacionada a salde de pessoas presas.




RECOMENDACOES

11) Ampliacdo da difusdao de informacio acerca
da atuacdao da Defensoria Publica no sentido de
apoiar a familia na identificacdo da causa mortis

do seu ente familiar preso

A Vera foi negado o direito de saber, com certeza, a
causa da morte de seu filho. Exames anteriores resul-
taram negativos para COVID-19, enquanto o ultimo
exame feito teria indicado resultado positivo. Ocorre
que seu filho j& estava gravemente doente ha sema-
nas no presidio e seu tratamento de salde estava
sendo negligenciado. Portanto, é dificil precisar o
que efetivamente o levou a ébito, o que gera extre-

ma angustia a Vera. Ademais, ndo foi feita a autdpsia

porque, segundo o médico, a situagdo ndo exigia a

realizacdo de tal exame.

Recomenda-se que a Defensoria Publica analise
a possibilidade de incidéncia quanto a garantia,
em todas os ébitos ocorridos em presidio, de
que sejam os familiares informados da causa
da morte de seus entes, por exemplo, pela re-
alizagado obrigatéria de autépsia em todo caso
de dbito ocorrido no sistema prisional. Consi-
derando que presos se encontram submetidos
a um contexto de violagdo generalizada de Di-
reitos Humanos, a certeza da causa da morte é
importante inclusive para fins de responsabiliza-

cao civil do Estado.

12) Disponibilizacio de informacao aos fa-
miliares acerca da atuacao da Defensoria Pu-
blica para facilitacdo de emissao de certidao

pelo diretor do presidio e translado do corpo

Asituagdo dramética vivida por Vera foi intensifi-
cada, apds o falecimento de seu filho, pela gran-
de dificuldade encontrada em obter certiddo da
administragao penitencidria em que constasse o
endereco da casa de seufilho (e ndo o endereco
do presidio) para que ele pudesse ser enterrado
em seu local de origem. Grande foi também a
dificuldade realizar o traslado do corpo, tendo
sido necesséario Vera despendesse quantia fi-

nanceira consideravel.
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Recomenda-se a Defensoria a andlise quanto as
possiveis incidéncias no sentido de que seja ga-
rantida, com uniformidade, a emissdo de certidao
pos-Obito pela administragdo penitenciaria conten-
do o endereco de origem do preso, bem como o
custeio do traslado do corpo pelo Estado, dada a

situacdo de custddia da pessoa falecida.

13) Alinhamento do fluxo de envio de processos
a outras unidades da Defensoria Publica no caso

de transferéncia de preso

No caso relatado por Helena, percebeu-se que nao

houve redistribuicdo interna do caso quando da

transferéncia do preso de unidade prisional. Neste

caso, mesmo tendo sido o preso transferido em ju-
lho de 2020 para presidio de outra localidade, ape-
nas no més de marco de 2021 - e apds interven-

cdo da Ouvidoria-Geral decorrente da reclamacéo

de Helena - é que houve redistribuicdo interna do

caso para a unidade competente.

Recomenda-se, diante deste cenério, que seja for-
mulado um fluxo especifico para imediata redistri-
buicdo interna do caso quando ocorram transfe-
réncias de presos que resultem em mudancas de
unidade da Defensoria Publica com atribuicao para

O Ccaso.

14) Registro dos atendimentos no Sistema DOL

O caso de Helena evidencia a importéncia de que
todos os atendimentos sejam registrados no DOL
para o acompanhamento e controle interno. A Ou-
vidoria-Geral, em consonancia com as previsdes
constantes no Ato Normativo DPG n°® 166 e na Re-
comendacao n° 32 da Corregedoria-Geral, reforga
recomenda j& externada anteriormente, a fim de
que o sistema DOL seja atualizado a cada etapa do

processamento de um caso.

15) Realizacdo de mutirdes virtuais de atendi-

mento de familiares de pessoas presas

Considerada a hipervulnerabilidade da populacdo
carceraria e o amplo desconhecimento, por parte
de seus familiares, sobre as possibilidades de atu-

acdo da Defensoria Piublica em prol dos préprios
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familiares e das pessoas presas, recomenda-se a
realizacdo periddica de mutirdes virtuais de aten-
dimento a familiares de presos. Os mutirdes tém
o potencial de viabilizar a atuacdo da Defensoria
Publica de educagao em direitos, bem como faci-
litar o acesso de familiares de presos aos servicos

da instituicdo, ainda que tenham que passar por

triagem socioecondmica prévia. A divulgacéo

dos mutirdes virtuais de atendimento tem, ainda,
o potencial de difundir o conhecimento geral so-

bre a Defensoria Publica.

16) Realizacao de um projeto-piloto com a
Secretaria de Administracao Penitenciaria
para incluir atendimentos via DEFi a pesso-

as presas

Consideradas as novas possibilidades trazi-
das pelo atendimento remoto da Defensoria
Publica, recomenda-se a realizacdo de um
estudo sobre a possibilidade de se instituir
o acesso de pessoas presas ao DEFi. Com tal
iniciativa, a pessoa presa poderia obter agen-
damento da Defensoria Publica independen-
temente da intermediacdo de familiares ou
da presenca de defensores/as nos estabeleci-
mentos prisionais. Recomenda-se, portanto, o
desenvolvimento de um projeto em parceria
com a SAP para que pessoas presas sejam ins-
truidas sobre o DEFi e a elas seja viabilizado o
acesso a ferramenta virtual de agendamento

de atendimentos pela Defensoria Publica.
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RECOMENDACOES PARA O ENFREN-
TAMENTO DA COVID-19 NO SISTEMA
CARCERARIO

Partindo do reconhecimento das inimeras acdes

que ja estao sendo desenvolvidas pela Defensoria

Publica, as familiares de pessoas presas também
indicaram a importancia de continuidade e fortale-
cimento de iniciativas que visem o enfrentamento
da pandemia no sistema carcerario. Considerando
a importancia de medidas como a concessao de
liberdade ou prisdo domiciliar a presos em unida-
des superlotadas e/ou pertencentes ao grupo de
risco, bem como a garantia do direito a satde das
pessoas privadas de liberdade, sdo apresentadas

as seguintes recomendacdes:

1) Fomento a mutirées carcerarios com entida-
des parceiras para o desencarceramento no con-
texto da crise sanitaria e atuagdo integral em

todo Estado de Sao Paulo

No ano de 2020, a Defensoria Pudblica celebrou
parcerias com o Instituto Pro Bono e o Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) para a realiza-
¢do de mutirdo de pedidos de liberdade provisdria
e/ou habeas corpus com base na Recomendacgao
62/2020, do CNJ. Diante da potencialidade de tal
iniciativa para o desencarceramento, e consideran-
do que, mesmo com a escassez de testes, 51.267
mil pessoas j& foram detectadas com COVID-19,
dos quais vieram a 168 4bito', recomenda-se a re-
tomada de tais parcerias, com a realizacdo de no-
vos “mutirbes carcerarios”, especialmente diante

do recente agravamento da pandemia.

Destacam-se, no contexto de esforcos para desen-
carceramento, os modelos de pecas ja desenvolvi-
dos pelo NESC e disponibilizados em sua pégina
no site da Defensoria Piublica do Estado, na aba
“Covid-19: Peticbes e Material de Apoio”?. Nesta
pagina é também possivel verificar os oficios e re-
comendagdes que o NESC tem enviado a autorida-

des relativos a pandemia no cércere.

1 https://app.powerbi.com/view?r=ey]JrljoiY ThhMjk5YjgtZWQwY-
S000ODIKLTg4NDgtZTFhMTgzYmQ2MGVIliwidCI6ImViMDkwNDIwLT-
QONGMtNDNmNy05MW YyLTRiO GRhNmJmZThIMS]9

2 https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=6728
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de mulheres gravidas e lactantes, considerado
o agravado risco a gestacao pela nova varian-

te do virus

Lastreado em estudos que indicam que as no-
vas variantes do coronavirus sdo mais agressivas
especialmente entre mulheres gravidas, o Minis-
tério da Saude recomendou, em 16.4.2021, que
mulheres posterguem a gravidez durante este

periodo?®.

Ademais, a OMS recomenda a amamentagao ao

menos até os 2 (dois) anos de idade, mas mulhe-

3 https://www]1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/04/minis-
terio-recomenda-adiar-gravidez-apos-constatar-que-variante-do-virus-e-
-mais-agressiva-em-gestantes.shtml

cessaria a suspensado do aleitamento materno ou
até mesmo um periodo de separacdo considera-
vel se necessaria a internagdo da genitora para

tratamento em unidades hospitalares.

Dados de 26/2/2021 apontam a existéncia de 55
gestantes e 36 lactantes presas no Estado de Sao

Paulo.

Considerando que mulheres presas sdo especial-
mente vulneraveis e ndo podem se isolar, reco-
menda-se a incidéncia da Defensoria Publica no
sentido de garantir a liberdade ou a prisdo domi-
ciliar a todas as mulheres gravidas e lactantes do
sistema penitenciario, sem qualquer excecdo e
independentemente da presenca dos requisitos

negativos do art. 318-A, do CPP.

NESSE SENTIDO, SE DESTACA HABEAS
CORPUS COLETIVO* (HC 186185) impetra-
do no Supremo Tribunal Federal pela Defen-
soria Publica do Estado de Sao Paulo, através
do NESC, em parceria com 16 Defensorias
Publicas de outros estados, requerendo, de-
vido a crise sanitaria, a imediata soltura de
todas as mulheres presas gestantes, puér-
peras e lactantes, considerando-se como

lactantes todas as maes de criancas de até 2

4 A peticao de habeas corpus coletivo pode ser acessada através

do link: imediata soltura de todas as mulheres presas gestantes, puérperas e
lactantes, considerando-se como lactantes todas as maes de criangas de até 2
(dois) anos de idade.
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(dois) anos de idade, que estejam presas em
unidades prisionais das Defensorias Publicas
Estaduais subscritoras do habeas corpus. O
Min. Luiz Fux, ao apreciar o Habeas Corpus,
determinou a todos os juizes a observancia
da Recomendacado n°® 62/2020 do Conselho
Nacional de Justica, especialmente quanto
as medidas de cuidado e prevencgao da in-
feccdo pelo coronavirus das detentas gestan-

tes, puérperas e lactantes.

3) Estudos no sentido de se considerar atua-
cao pleiteando a vacinacao prioritaria a todos/

as os/as presos/as

O atual Plano Nacional de Imunizagdo prevé
como prioritdria a vacinagdo de pessoas insti-
tucionalizadas que tenham 60 anos ou mais ou

sejam portadoras de deficiéncia®. Contudo, a

5 https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/25/pla-
novacinacaocovid_v2_25jan21.pdf

populacdo carceraria como um todo é grupo ex-
tremamente vulneravel no contexto da crise sa-
nitaria, consideradas as precarias condicdes de
sobrevivéncia no carcere, a impossibilidade de
isolamento, a baixa imunidade, a indisponibilida-

de de itens basicos de higiene etc.®.

Recomenda-se que a Defensoria Publica realize
estudos e analise a possibilidade de incidéncia
para que as pessoas presas em geral sejam con-
sideradas grupo prioritario para vacinagdo, e ndo
apenas aquelas maiores de 60 anos ou com de-

ficiéncia.

Sobre este aspecto, destaca-se Oficio enviado
pelo NESC e pelo NEDIPED a SAP requisitando
esclarecimentos sobre a vacinagdo de pessoas

institucionalizadas’.

4) Acoes de acesso a informacao e transpa-
réncia sobre o nimero de pessoas infectadas
no sistema prisional: agentes penitenciarios e

pessoas presas

Em marco de 2020, o DEPEN langou um Painel

de Monitoramento sobre COVID-19 no sistema

6 Segundo destaca o NESC em Oficio enviado a SAP (Oficio
NESC n° 70/2020), estudo feito em Nova York (EUA) (novo epicentro6 do
Covid-19) pela Legal Aid Society7 revela que as pessoas presas tém 7 vezes
mais chances de serem contaminadas com o Covid-19 em relagdo a demais
populagdo de Nova York e 87 vezes maior do que a populagdo em geral no
pais. https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/
Of.%20NESC%2070_2020%20%20Requisi%c3%a7%c3%a30%20de%20
informa%c3%a7%c3%b5es%20gerais%20e%20recomneda%c3%a7%-
c3%a30%20-%20COVID%20-%20at%c3%a9%20julho.pdf

7 https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30 Docu-
mentos/Of%c3%adci0%20188-2021%20-%20Vacina%c3%a7%c3%a30%20
Pessoas% 20Idosas%20e%20Pessoas%20com%20Defici%c3%aa ncia%20
Presas%20-%20assinada.pdf
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penitenciario®. No Painel, constam informacoes
como o numero total de suspeitas e deteccdes de
COVID-19, o nimero total de testes e ébitos no sis-
tema penitenciario, além de questdes relativas as
visitas, insumos, dados regionais, etc. A Secretaria
de Administragdo Penitenciaria do Estado de Séao
Paulo também tem um boletim diério a respeito de
casos e mortes de pessoas presas e agentes em

seu territdrio?’.

Recomenda-se que a Defensoria Publica trabalhe
na divulgagao de tais nimeros, bem como analise a

possibilidade de solicitar do poder publico a inser-

cdo de novas informacdes relativas a pandemia em

presidios que ndo constem no Painel mencionado.

8 https://app.powerbi.com/view?r=ey]JrljoiY ThhMjk5YjgtZWQwY-
S000DIKLTg4NDgtZTFhMTgzYmQ2MGVIliwidCI6ImViMDkwNDIwLT-
QONGMINDNmNy05MW YyLTRiOGRhNmJmZThIMS]9

9 http://www.sap.sp.gov.br/

5) Acoes de acesso a informacao sobre a natu-
reza das mortes ocorridas no sistema prisional,
uma vez que as pessoas estiao sob custédia do

Estado

Imprescindivel ndo sé que haja estrita investigacao
sobre a causa de todas as mortes ocorridas no sis-
tema penitenciario, para fins de responsabilidade
do Estado, mas que haja ampla divulgacéo sobre
os motivos das mortes de pessoas presas e sobre
qual percentual destas se da por contaminacgao por
COVID-19"°. Ademais, dada a importancia da iden-
tificagdo precisa da causa das mortes ocorridas em
presidios, recomenda-se a atuagdo da Defensoria
Pdblica em conjunto com outros atores do sistema
de justica ou representantes da sociedade civil or-
ganizada no sentido de avancar nas investigacdes

das causas de tais mortes.

6) Atuacao para garantia de atendimento a sau-
de das pessoas presas intra e extramuros, em

condicoes de igualdade

Pesquisa realizada pela Fiocruz quanto as causas de
obito no sistema penitencidrio do Rio de Janeiro,
antes do alastramento da pandemia, concluiu ndo
sé que doencas infecciosas e do aparelho respira-
tério respondem por mais da metade dos dbitos
nos presidios daquele Estado, mas também que

existe uma barreira para atendimento da popula-

10 Neste sentido, destaca-se o Oficio NESC 61/2020, que requisitou da
SAP o nimero de dbitos de pessoas presas de maneira geral nos meses de abril
e maio de 2020, independentemente da causa, discriminando-se essas informa-
¢des por unidade prisional.
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cdo encarcerada nos hospitais publicos, mesmo
para casos graves, o que resulta na evolucgao fatal
de doencas evitaveis, tratdveis e potencialmente

curdveis'.

Apesar do cenério localizado e pré-pandémico da
pesquisa, tal realidade é confirmada pelo relato de
Vera, em que se nota a demora para atendimento
de seu filho e a resisténcia para atendimento ex-

tramuros.

Considerando que as barreiras de acesso dos pre-
sos a hospitais publicos tendem a se agravar du-
rante a pandemia, especialmente pela escassez de
profissionais de saude, leitos e estruturas disponi-
veis, recomenda-se que a Defensoria Publica atue
no sentido de fiscalizar de perto os agravamentos

de COVID-19 em presidios, para requisicdo de

11 https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-inedito-analisa-causas-de-
-obito-no-sistema-penitenciario-do-rj

leitos sempre que necessario, bem como avalie a
pertinéncia de demanda coletiva relacionada ao

tratamento igualitario de presos no acesso a satde.

7) Atuacao para garantir o fornecimento pelo
Estado de mascaras em qualidade e quantidade

adequadas, além de itens de higiene

Recomenda-se ainda a constante fiscalizagdo da
Defensoria Pdblica quanto ao fornecimento, pelo
Estado, dos itens necesséarios para mitigar a conta-
minagao por coronavirus. Neste sentido, recomen-
da-se o envio de oficios a Secretaria de Administra-
¢ao Penitenciéria para obtencdo de dados quanto
i) ao nimero de pessoas presas que recebem Kkits
de higiene no Estado de Sao Paulo; ii) a quais itens
sdo fornecidos e com qual periodicidade o forne-
cimento ocorre em cada unidade prisional; iii) o
custo do fornecimento deste material por pessoa
presa e iv) informacdes sobre a regulamentagdo
(normativa) da entrega. A depender da resposta
prestada, recomenda-se a propositura de ac¢des ci-
vis publicas nos casos em que haja fornecimento
insuficiente de tais itens, demandando prestacédo

positiva do Estado.

Sobre este ponto, destaca-se que o Nucleo Espe-
cializado de Situacdo Carceréaria ingressou como
assistente litisconsorcial em acdo civil publica pro-

posta pelo Instituto de Defesa do Direito de De-
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fesa que requer fornecimento ininterrupto de
dgua as pessoas presas; garantia de pelo me-
nos 6 horas didrias de banho de sol em todos
os estabelecimentos prisionais do estado; for-
necimento de itens basicos de higiene como
sabao e alcool em gel, além de equipamentos
de protecdo individual; abastecimento de re-
médios e fornecimento obrigatdério de alimen-
tacdo; material de limpeza suficiente para au-
mentar a frequéncia da assepsia dos espacos;
a presenca de equipes médicas para viabilizar
a triagem de quem entra e sai, bem como de-
tectar casos suspeitos entre as pessoas presas;
a realizacdo de campanhas informativas sobre

a COVID-19; dentre outras medidas'?.

8) Intensificacdo das inspecoes de monitora-
mento realizadas pela Defensoria Publica em

presidios de todo o Estado

12 https://iddd.org.br/iddd-entra-com-acao-civil-publica-para-garan-
tir-direitos-basicos-para-a-populacao-prisional/
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As visitas presenciais de parentes e amigos, além
de importantes oportunidades de convivéncia e
afeto, permitem aos familiares a fiscalizacdo quanto
as violagdes de direitos dos presos. Ademais, sdo o
momento em que a familia fornece itens de alimen-
tacdo, higiene, etc. Com as recentes suspensdes e/
ou restricdes a visitas presenciais decorrentes da
pandemia, é essencial que se intensifiquem os mo-
nitoramentos e vistorias da Defensoria Piblica em

presidios.

A realizagdo de atendimentos aos/as presos/as
deve ser presencial e apenas excepcionalmente
de forma virtual. O uso da videoconferéncia deve
ocorrer para ampliar os atendimentos e contato

com pessoas encarceradas e ndo para reduzi-lo.

Afiscalizacdo constante por parte da instituicdo tem
o potencial de evitar ou mitigar varias das violagbes
de direitos mencionadas, como a falta de janta, fal-
ta de itens de higiene, banho frio e negligéncia
quanto a saude como a vivida pelo filho de Vera
- que esteve doente por semanas antes de obter

os cuidados necessarios, quando era tarde demais.

Neste sentido, se destacam Oficios enviados pelo
NESC a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
do Estado solicitando informagdes e emitindo re-

comendacdes’.

13 Por exemplo, Oficio NEDIPED n.° 188/2021 (PA n.° 03/2021) e
Oficio NESC n° 6/2021 e Oficio NESC n° 70/2020.
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Recomenda-se, além da retomada e intensificacao
das vistorias e monitoramentos presenciais em pre-
sidios de todo o Estado, conforme previsdo da De-
liberagdo 296/2014 do Conselho Superior da De-
fensoria Publica do Estado de Sao Paulo, que haja
o aumento da periodicidade minima para a realiza-
cdo de tais vistorias, atualmente prevista como anu-
al. Destaca-se, ademais, a necessidade de retorno
presencial dos atendimentos as pessoas presas
provisoriamente, como forma de minorar as viola-

¢bes no cércere.

Sobre este ponto, é importante ressaltar que o
NESC ja fez 22 inspecdes durante a pandemia, e

outras duas serdo feitas nesta semana. Neste pon-

to, ressalta-se a importancia da aquisicdo de instru-

mentos necessarios as vistorias em presidios como

termdmetro, trena, medidor de stress térmico etc.

Por fim, sugere-se que sejam mantidas e ampliadas
as agdes de comunicacédo e divulgacdo com rela-
¢do ao numero de vistorias ja realizadas desde o

inicio da pandemia.

9) Atuacdao para controle de legalidade das

transferéncias de presos

Outro ponto muito ressaltado pelas mulheres ouvi-
das pela Ouvidoria-Geral tratou da constante arbi-
trariedade na transferéncia de presos, muitas vezes
enviados para locais distantes de suas familias, o
que dificulta ou inviabiliza por completo as visitas.
H& grande impacto decorrente do atual limite mi-
nimo de cumprimento de 1/6 da pena para que os
presos sejam transferidos para local préximo a sua
familia, além de terem que estar hd 12 meses na

mesma unidade prisional™.

Recomenda-se a Defensoria a andlise quanto a
constitucionalidade e/ou legalidade destas limita-
¢oes e, nos casos concretos, a andlise das possiveis
incidéncias contra a arbitrariedade de transferén-
cias de presos e 0 seu uso como mecanismo de
coacao e controle. Conforme relatos trazidos a co-
nhecimento da Ouvidoria-Geral, as transferéncias
arbitrarias impactam consideravelmente o direito

do preso e de seus familiares a convivéncia familiar.

14 Vide informagdes fornecidas pela SAP: http://www.sap.sp.gov.br/
ouvidoria/ouvidoria-faq.html
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10) Atuacio da Defensoria Publica nos casos de
graves violacoes a direitos de preso(a), mesmo
que haja advogado conveniado ou constituido,

na condicao de custos vulnerabilis

Como ja reconhecido pelo STJ, nos processos em
que se discuta interesses dos vulneréveis é possi-
vel a intervencdo da Defensoria Publica, indepen-
dentemente de haver ou ndo advogado particular
constituido. Na atuacdo como custos vulnerabilis, a
participacdo da instituicdo ocorre na condigdo de
protetora dos interesses dos necessitados em ge-

ral, e ndo como representante da parte em juizo.

Em casos de graves violacdes de direitos em pre-

sidios, como as sucessivas violacdes narradas por

Vera aos direitos de seu filho, e considerando que

presos sdo um grupo hipervulneravel inserido em
um contexto de "estado de coisas inconstitucional”

(STF, ADPF 347), recomenda-se que a Defensoria

Publica avalie ingressar como custos vulnerabilis
em processos (art. 81-A da LEP), envolvendo direi-
tos de pessoas presas e de seus familiares ainda
que tratem de um Unico preso e que haja advoga-

do constituido.

11) Estudo da possibilidade de atuacao estraté-
gica para garantia do direito a reparacao da po-
pulacao prisional paulista encarcerada durante

a pandemia do coronavirus

A pandemia do coronavirus restringiu ainda mais
os direitos da populacéo prisional paulista. Exem-
plos dessa restricdo sdo a suspensao das visitas de
familiares e da entrega do jumbo; reducéo da lista
materiais de higiene e alimentagdo autorizados;
paralisacdo ou diminuicdo de ofertas de trabalho
e estudo e da consequente remigcao da pena, pe-
riodos prolongados de isolamento em celas su-
perlotadas e suspensdo da saida temporaria entre
outros.

Assim, o periodo de pena cumprido em estabeleci-
mentos prisionais durante a pandemia gerou ainda

mais violagdes de direitos.

Recomenda-se, portanto, a realizacdo de estudos
para viabilizar uma atuagdo estratégica sobre a
viabilidade de pedidos de reducdo do periodo de
pena a cumprir ou reparacao civil para pessoas pri-

vadas de liberdade neste periodo.
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Medidas semelhantes j& foram recomendadas ao
Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos nas Medidas Provisérias do Com-
plexo Prisional de Curado™ e do Instituto Penal Pla-

cido de S& Carvalho’.

12) Fortalecimento da politica maes em carcere
com a devolutiva dos defensores/as sobre o en-

caminhamento do caso ao CONVIVE

A "maes em carcere” é a politica de atendimento

da Defensoria Publica de Sdo Paulo para as mulhe-
res que estdo presas e estejam gravidas, ou seja

maes de filhos com até 17 anos, ou com mais de
17 anos que, por deficiéncia fisica, intelectual ou
qualquer circunstancia de maior vulnerabilidade,
demandem de atendimento, conforme definido

https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_03_por.pdf

pela Deliberagdo CSDP n° 291, de 14/02/2014".

Uma das principais a¢cdes que a Defensoria faz pela
politica "Maes em Carcere” é o pedido de prisdo
domiciliar. Mas ha vérias outras acdes realizadas
nesse trabalho, por exemplo, pedido de realizacdo
de pré-natal para as gravidas que nao estiverem
fazendo; busca para identificar onde esta a crian-
ca que foi abrigada e como esta a situacdo dela;
fazer defesa em casos de perda do poder familiar;
requerer que o abrigo leve a criancga para visitar a

mae, etc’.

A politica conta com uma assessoria técnica de
gestdo informacional chamada CONVIVE, cujas
responsabilidades incluem, dentre outras, o rece-
bimento, triagem e cadastro de casos; a articula-
¢do junto as unidades prisionais femininas de Sao
Paulo; o desenvolvimento de planilha para registro
dos casos recebidos; a localizagado de criancas aco-

lhidas ou com domicilio incerto.

Recomenda-se o fortalecimento da politica “maes
em carcere”, considerado, como ja visto, o impacto
diferenciado do contexto pandémico sobre essa
populagdo. Recomenda-se, ainda, que seja solicita-
do dos/as defensores/as que deem devolutiva ao

CONVIVE sobre o encaminhamento do caso.

17 Para maiores informagoes: https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/
Default.aspx?idPagina=5935
18 Confira a cartilha: https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/reposito-

rio/0/Maes_em_carcere_v2.pdf
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13) Atuacao para implementacao de quadros de
assisténcia a saude nos presidios, contando com
atendimento médico, farmacéutico e odontolé-

gico

Segundo dados do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico, 31% das unidades prisionais do pais
ndo oferecem assisténcia médica'. Segundo as
Regras de Mandela (Regras 25-29), todos os esta-
belecimentos prisionais devem ter um servico de
saude incumbido de avaliar, promover, proteger e
melhorar a satude fisica e mental dos reclusos, sen-
do que os servigcos de saide devem ser compostos
por uma equipe interdisciplinar. Ademais, segundo
a LEP, a assisténcia a saide do preso compreendera

atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

19 https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/ 12324-taxa-de-o-
cupacao-dos-presidios-brasileiros-e-de-165-mostra-projeto-sistema-prisional-
-em-numeros;
https://www]1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/31-das-unidades-pri-
sionais-do-pais-nao-oferecem-assistencia-medica.shtml

Apesar das referéncias normativas, relatério da Hu-
man Rights Watch demonstra a precariedade da
assisténcia a saude de pessoas presas no pais?.
Segundo o Relatdrio, “As deficiéncias gerais do tra-
tamento médico oferecido nos estabelecimentos
prisionais do Brasil eram evidentes até para néo-
-médicos. Para citar um exemplo revelador, nés ndo
encontramos um médico sequer durante todas as
visitas que fizemos aos presidios. Ao invés disso,
encontramos varias enfermarias orientadas por
presos enfermeiros, ou, as vezes, por apenas um

enfermeiro externo”.

Recomenda-se atuagcdo da Defensoria Publica no
sentido de garantir, como politica publica priorita-
ria, a instalacdo de quadros de assisténcia a sau-
de nos presidios de todo o Estado, contando com
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgi-
co. O atendimento integral a salde nos presidios é
especialmente indispensavel no contexto da pan-

demia.

14) Atuacao para implementacdao de escoltas
por agentes da Secretaria de Administracao Pe-
nitenciaria, para viabilizar o transporte de pes-

soas presas ao hospital sempre que necessario

Atualmente, a escolta de presos em deslocamentos
para fins de submissdo a tratamento médico cabe

a policia militar?'. Historicamente, a escolta de pre-

20 https://www.hrw.org/legacy/portuguese/reports/presos/medica.htm
21 https://www.oabsp.org.br/comissoes2010/gestoes-anteriores/segu-
ranca-publica/noticias/Secretaria%20de%20Seguranca%20Publica%20-%20
Resolucao%20SSP-%20014.pdf/download
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fator que pode levar ao agravamento da situagdo de saide do preso e, nos casos mais graves, a ébito. No
contexto da pandemia de COVID-19, essencial garantir que toda pessoa presa tenha, sempre que necessario,

escolta a sua disposicdo para encaminhamento a hospitais da rede publica.

15) Atuacao para a retomada das audiéncias de custédia presenciais

Considerada a potencialidade das audiéncias de custédia para o desencarceramento, em especial para a
identificacdo de pessoas presas pertencentes ao grupo de risco da COVID-19, cuja prisdo preventiva deve ser
evitada nos termos da Recomendacéo n°® 62/2020?%, do CNJ, recomenda-se a atuagdo da Defensoria Publica
para que haja o retorno das audiéncias de custddia presenciais, como ja ocorre em outros 10 estados da fe-

deragao.

22 https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3785; a Recomendagio 62, do CNJ, continua aplicével até 31.12.2021.

* Para saber mais do projeto, acesse:

a4


https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/23/Documentos/Programa%20Ouvidoria%20-%20
Faces%20da%20Defensoria.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/23/Documentos/Programa%20Ouvidoria%20-%20
Faces%20da%20Defensoria.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=1
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=2881

