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RELATORIO SOBRE O ATENDIMENTO DE PESSOAS JURIDICAS SEM FINS LUCRATIVOS
PELAS DEFENSORIAS PUBLICAS E SUGESTOES PARA TRATAMENTO DO TEMA NO
ESTADO DE SAO PAULO?

S3o Paulo, 26 de abril de 2021
Prezadas Conselheiras e Prezados Conselheiros,

Serve o presente para trazer elementos para a aprecia¢ao deste Conselho sobre o tema
do atendimento as pessoas juridicas sem fins lucrativos pela Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo.

De forma sistematizada este relatério qualifica quais sdo os tipos de entidades privadas
sem fins lucrativos que necessitam de atendimento do érgéo dentro do universo total existente
no Brasil e apresenta um levantamento do “estado da arte” do que existe de atendimento as
pessoas juridicas sem fins lucrativos pelas Defensorias Publicas nos estados brasileiros.

Além de pesquisa ativa, enviamos as Defensorias Publicas Estaduais de todo o pais
PEDIDOS DE ACESSO A INFORMAGAO com questionamentos sobre a existéncia de atos
normativos, protocolos ou manuais de orientagdo que disciplinem a assisténcia juridica
atualmente prestada as chamadas entidades do Terceiro Setor.

Também foram solicitadas informacdes acerca de eventuais parcerias ou convénios
celebrados entre as Defensorias Publicas e organizacdes da sociedade civil. Em anexo,
sistematizamos as respostas recebidas.

A partir deste levantamento e considerando outros conhecimentos sobre o tema,
fazemos ao final deste Relatdrio sugestbes de encaminhamento para apreciacdo das
Conselheiras e Conselheiros desta Ouvidoria.

Cordialmente,

Lais de Figueirédo Lopes Marcos Fuchs
Conselheira Conselheiro

10 trabalho de pesquisa aqui relatado foi realizado como apoio de Beatriz Eufrasio de Paula e Aline Gongalves de Souza, integrantes
da equipe de Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueirédo Lopes Advogados.
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1. Introducgao: entidades privadas sem fins lucrativos que necessitam de atendimento da
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

Conforme o Cddigo Civil, sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos as
associagoes (art. 44, 1); as fundagdes (art.44, 1ll); e as Organizagdes religiosas (art.44,1V).

Quando transpomos esses tipos juridicos para a realidade da Defensoria Publica, de
atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, entendemos ser possivel, de
pronto, excluir as fundagdes. Isso porque as fundag¢des para serem criadas dependem de um
patrimonio inicial relevante em sua constituicdo, ndo atendendo, portanto, o critério de
hipossuficiéncia financeira necessario. Além disso, contam com o zelo das Curadorias de
FundacgGes que integram o Ministério Publico.

As associa¢des constituem a grande parte das organizacdes no pais e tém como
caractéristica a reunido de pessoas para uma determinada finalidade, o que abarca as
associacdes de base comunitaria. No caso das organizagées religiosas a Lei 13.019/2014 faz um
acertado afunilamento ao dispor que sejam aquelas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

No universo das chamadas organizacdes da sociedade civil, ao regular as relacbes de
parceria entre Poder Publico e essas entidades, a Lei 13.019/2014 positivou o conceito de
organizacOes da sociedade civil inserindo também tipo juridico que sdo as Cooperativas. Estas
passam a fazer parte também do rol de pessoas juridicas que sdo reconhecidas como
organizacOes da sociedade civil e passiveis de serem parceiras do Estado, reconhecendo assim
o relevante trabalho das cooperativas de catadores de materais reciclaveis, de agricultura
familiar, garantindo este enquadramento para a cooperativas integradas por pessoas em
situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social, entre outras?.

Considerando entdo o disposto acima, recomenda-se que o atendimento juridico pela
Defensoria Publica deva ser prioritariamente concentrado nas associagoes.

Em casos que envolvam parcerias com a Administragdo Publica, deve-se considerar a
possibilidade de abarcar as seguintes naturezas juridicas:

v' Associagdes (art. 44, | do Cédigo Civil e art. 2, a da Lei 13.019/2014);
v’ Cooperativas (art. 2, b da Lei 13.019/2014); e
v Organizagdes religiosas (art. 44, 1V do Cédigo Civil e art.2, ¢ da Lei 13.019/2014).

2 Nos seguintes termos: “(...) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por
pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de
geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes
de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social”.
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Ap0ds a definigdo por tipo juridico, é importante avancarmos em outros critérios. Para
tanto, relevante responder a pergunta: o que significa vulnerabilidade social quando estamos
tratando de pessoas juridicas sem fins lucrativos?

Ha, no minimo, dois entendimentos: o primeiro é de que se trata de condic¢do intrinseca
da prépria pessoa juridica. Nesse sentido, vale o fato de ser sem fins lucrativos, ou seja, de que
a entidade pode ter superavit mas ndo pode distribuir seus resultados que devem ser
reinvestidos nas suas finalidades institucionais. O critério socioecondmico das receitas das
organizacdes pode ser considerado, mas nao deve ser definidor da condi¢do de vunerabilidade
gue se encontra a organizac¢do. Se ela tem um imovel dado em doacgdo para servir ao trabalho
gue desenvolve a comunidade ndo quer dizer que tenha um patrimdnio disponivel como o seria
se fosse uma pessoa fisica.

E importante refletir também sobre a necessidade de excetuar o recurso publico, que é
verba vinculada, da qual a organizacdo nao dispde e que contabilmente ndo integra seu
patrimOnio. Muitas vezes sdo as organizacdes que atuam em atividades de interesse publico em
parceria com a Administracdo Publica as que mais precisam de apoio juridico para se defender
de processos administrativos injustos no contexto de criminalizagdo administrativa e burocratica
das organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais.

O segundo critério é o de publico beneficiario em situacdo de vulnerabilidade social. Faz
sentido, nesse caminho, delimitar 4dreas de atuacdo para fins de atendimento da Defensoria
Publica, especificando as organizagGes que atuam na darea de assisténcia social, educacao,
moradia e defesa de direitos humanos em geral, seja de pessoas com deficiéncia, mulheres,
negras e negros, pessoas em situacdo de rua, entre outros publicos e agendas voltadas a
guestdes que envolvem vulnerabilidade pessoal ou social. Seguindo os temas que ja compdem
os nucleos especilizados também podemos ter um bom caminho para esta definicdo.

Pode ser que um coletivo de pessoas queiram criar uma associa¢do na area de moradia
ou promocao de direitos, por exemplo, ou uma cooperativa de catadores, e isso também deve
ser considerado. Se o critério for sempre a organizacdo regularmente constituida, essas pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social ficam de fora.

Em relacdo ao papel da Defensoria no fortalecimento das organizacdes e promocao da
participac3o social, tivemos a oportunidade de escrever® sobre isso com algumas ideias que aqui
também estdo colocadas.

Trazendo para o campo mais pratico de como operacionalizar, importante hachurar
também os tipos de demandas que as organiza¢Oes tém na seara juridica e que poderiam ser de

3LOPES, Lais de Figueirédo.; AMADO. Fabio. A Defensoria Publica e o novo Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civil
(Lei n2 13.019/2014): um impulso a democracia e ao direito de participagdo social. In: TEIXEIRA, Josenir.; SALINAS, Natasha Schmitt
Caccia (Diret.). Revista de Direito do Terceiro Setor — RDTS. Ano 12. julh /dez.2018. Belo Horizonte: 2018. p. 9-27. Disponivel em
https://sbsa.com.br/wp-content/uploads/2019/11/A-Defensoria-P%C3%BAblica-e-o-novo-Marco-Regulat%C3%B3rio-das-
Organiza%C3%A7%C3%B5es-da-Sociedade-Civil-Lei-n.-13.019-2014.pdf Acesso em 25 de setembro de 2020.
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alguma forma enderecadas pela Defensoria no atendimento direto ou coletivo, quando do
cumprimento de sua missao de educa¢do em direitos humanos.

Podemos apontar que ha um componente importante de direito constitucional pelo
direito humano a liberdade de associacdo previsto na Carta Magna e por toda a previsdo
constitucional que autoriza e legitima as organiza¢des de atuarem na formulacao e execucao de
politicas publicas de interesse.

Em especial, espera-se uma forte atuacdo no direito civil ou direito societdrio, por conta
das questdes referentes a criagdo das organizagGes e suas alteragOes estatutdrias para refeltir
ndo sé o cumprimento do Cddigo Civil mas preencher as diferentes formas de composicdo e
gestao que uma OSC pode assumir, em conexao com a realidade local.

Na sua existéncia, € comum ter organizacdes que assumam com a Administracdo Publica
relacGes de parcerias, ainda que com valores pequenos mas com grande impacto em suas
comunidades. Assim destaco também a importincia do direito administrativo, mais
especifcamente e preemente pela novidade na sua implementagdo, o novo marco regulatério
das organizacdes da sociedade civil (Lei 13.019/2014) que trouxe ao ordenamento juridico um
regime juridico préprio para as entidades.

Orientar e capacitar, atuar em processos administrativos paradigmaticos e poder ofertar
defesas adequadas a organizacdes comunitarias e de base que atuam no justo limite de suas
poténcias para promover direitos humanos e denunciar suas violagées é um apoio relevante
para permitir o acesso a justica.

Por fim, na execucdo de suas atividades, é possivel ainda que estejamos diante do direito
tributdrio em relagdo as imunidades e isencdes, do direito do trabalho, quando tratamos das
suas formas de vinculos e possibilidade de geracdo de renda para seus colaboradores.

Passemos entdo ao estado da arte de como o tema é tratado no Brasil para depois tecer
recomendacdes a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

2. “Estado da arte”: como é regulado o atendimento as pessoas juridicas sem fins
lucrativos pelas Defensorias Publicas nos estados brasileiros

2.1 Metodologia

Foi realizada pesquisa ativa nos sites das Defensorias Publicas de todos os Estados do

Brasil* sobre como é regulado o atendimento as pessoas juridicas sem fins lucrativos pelas
Defensorias Publicas nos estados. Quando ndo foi possivel obter informagbes sobre o
atendimento por elas prestados para entidades privadas sem fins lucrativos, foram enviadas

Iy

perguntas com fundamento na Lei de Acesso a Informacdo, questionando informacdes

4 Usando as seguintes palavras-chaves: sem fins lucrativos; organizacdo da sociedade civil; organiza¢es da sociedade civil;
associagdo; associagdes; fundagdo; fundagdes; ONG; Organizagdo ndo governamental e cooperativa.
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relacionadas a prestacdo de servicos juridicos por cada Defensoria Publica as pessoas juridicas
sem fins lucrativos. Perguntou-se, por exemplo, sobre a existéncia de algum nucleo que faca
atendimento a essas pessoas juridicas, se ha algum ato normativo que discipline o atendimento;
manual de orientacbes; protocolo de atendimento, entre outros. Também perguntou-se
guantidade e perfil de entidades antendidas e as caracteristicas das demandas.

Muito embora a pesquisa tenha sido relizada junto a todas as Defensorias Publicas do
Brasil, apenas 10 enviaram respostas. Com a pandemia as respostas se tornaram ainda mais
dificeis. Os pedidos via Lei de Acesso a Informagdo foram enviados inicialmente em marco e
reenviados em agosto de 2020 na tentativa de angariar mais respostas. No entanto, a taxa de
retorno foi baixa pelos canais de atendimento disponibilizados pelas Defensorias. O esforco
junto as nao respondentes foi marcado por diversos telefonemas, e-mails, envios de solicitacbes
por correio e pelos sistemas eletronicos recomendados.

Diante das tentativas ndo exitosas, este relatério apresentara os resultados que foram
obtidos até aqui, recomendando que contatos institucionais possam ser posteriormente
realizados para buscar mais informacdes, se for o caso.

2.2 Resultados

Diante desta pesquisa, temos o seguinte cenario:

Tabela 1 — Defensorias que responderam os pedidos via LAl

Disponibilizaram Nao disponibilizaram informacdes
informacoes
1.AMAZONAS 1. ACRE
2. BAHIA 2. ALAGOAS
3. MATO GROSSO DO SUL 3. AMAPA
4. MINAS GERAIS 4. CEARA
5. RIO DE JANEIRO 5. DISTRITO FEDERAL
6. RIO GRANDE DO NORTE 6. ESPIRITO SANTO
7. RONDONIA 7. GOIAS
8. SANTA CATARINA 8. MARANHAO
9. SAO PAULO 9. MATO GROSSO
10. SERGIPE 10. PARA
11.PARAIBA
12. PARANA
13. PERNAMBUCO
14. PIAU{
15. RIO GRANDE DO SUL
16. RORAIMA
17. TOCANTINS
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Algumas Defensorias Publicas ndo retornaram ao pedido de informacdo que tinha por
objetivo coletar elementos precisos e mais detalhados sobre o tema em questdo. Em paralelo,
os esforcos também foram direcionados a realizacdo de pesquisas ativas nos sitios eletrénicos
institucionais de cada 6rgdo ndo respondente para que o presente relatério pudesse trazer
maior completude de dados.

Considerando as informagdes que puderam ser obtidas, verifica-se que 8 estados
preevem atendimento a pessoas juridicas com fins lucrativos (Goids; Minas Gerais; Mato
Grosso do Sul; Pernambuco; Rondonia; Santa Catarina; Sergipe; Tocantins) e 16 estados
preevem atendimento a pessoas juridicas sem fins lucrativos (Amapa; Amazonas; Bahia; Cear3;
Goias; Minas Gerais; Mato Grosso do Sul; Parana; Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio Grande do
Sul; Rondonia; Santa Catarina; Sdo Paulo; Sergipe e Tocantins).

Das Defensorias cujas informacdes foram acessadas, ndo foram localizados os critérios
de atendimento para as pessoas juridicas nos estados do Amapa, Bahia e Rio Grande do Sul. Nos
demais, a heterogeneidade é grande.

Ha estados que requerem apenas a comprovacdo do estado de hipossuficiéncia por
meio de algum documento idéneo, como é o caso do Ceara, Pernambuco e Sergipe.

Outros estados requerem algum tipo de caracteristica no objetivo social dos estatutos
das entidades sem fins lucrativos. No Amazonas, esse critério é ter no objetivo social a tutela do
interesse dos necessitados; em Goias é a defesa ou promoc¢ao de interesses dos necessitados ou
relevante interesse social; no Rio de Janeiro é ser entidade da sociedade civil formada por
pessoas hipossuficientes, de liderangas de grupos sociais em situacao de vulnerabilidade.

No caso de pessoas juridicas com fins lucrativos, os estados que estipulam algum critério
sdao Minas Gerais e Sergipe que exigem o enquadramento como microempresa.

Outros estados agregam critérios realcionados aos gastos da pessoa juridica (Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Rondo6nia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins). No MS,
por exemplo, ndo pode remunerar empregado ou prestador de servicos autbnomo, em nimero
maior que 2 (dois) individuos e com remuneragdo mensal bruta de até 2 (dois) salarios minimos.
Além disso, a pessoa juridica ndo ser proprietaria, titular de direito a aquisicdo, herdeira,
legataria ou usufrutuaria de mais de um bem imdvel e ndo possuir recursos financeiros em
aplicagGes ou investimentos em valor superior a 10 (dez) saldrios minimos.

Pelo mapeamento realizado, vé-se que ndo é comum que haja atendimento direcionado
para as pessoas juridcias que, em geral, sdo atendidas por meio do nome do representante legal
ou socio/associado da pessoa juridica. Esse fato impediu quantificar os atendimentos ja
prestados para pessoas juridicas.
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Excecdo é o Estado do Rio de Janeiro, que conta com um modelo de atendimento
direcionado a organizagGes da sociedade civil através de um nucleo especializado, o Nucleo de
Defesa dos Direitos Humanos, por intermédio do seu “Programa Associagdes”, que tem feito
um trabalho bem interessante desde 2002, conforme descrito na ficha anexo, e tem por
principais atribuicdes:

(i) prestar assisténcia juridica integral e gratuita as associaces, organizacbes
religiosas, grémios estudantis, centros académicos, centros escola comunidade,
federacdes, dentre outras pessoas juridicas com fins ndo econémicos, formadas
por pessoas hipossuficientes, para elaboracao ou para reforma de seu estatuto
social;

(ii) prestar orientacdo juridica genérica sobre o direito constitucional a livre
associacdo e sobre o modo como seu exercicio foi regulamentado na lei civil, na
modalidade de atendimento coletivo, estabelecido em calendario prévio,
amplamente divulgado na sociedade civil, preferencialmente, na forma de
panfleto explicativo;

(iii) prestar atendimento individualizado aquelas entidades de fins ndo econémicos
formadas por pessoas hipossuficientes que tenham comparecido ao
atendimento coletivo e desejem elaborar seus estatutos ou a reforma deles, sob
o palio da Defensoria Publica;

(iv) fornecer oficio de gratuidade, na forma da Lei Estadual n° 3350/99, para o
registro dos atos constitutivos e suas alteragdes, assim como da ata de elei¢do
e posse de representantes legais das entidades de fins ndo econGmicos que
tenham comparecido ao atendimento coletivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas (RCPJ) competente e atuar nos casos em que seja formulada exigéncia
pelo RCPJ.”

No Estado de Sdo Paulo também existe um Nucleo Especializado de Direitos Humanos
gue embora em regra seja direcionado para pessoas fisicas, a depender do caso, pode realizar o
atendimento de pessoas juridicas, como, por exemplo, as cooperativas de catadores que
frequentemente sdo atendidas por esse nucleo.

Vale ressaltar que o fortalecimento e qualificacdo do atendimento as pessoas juridicas
reflete um pleito da sociedade civil organzada, constando de forma recorrente entre as
propostas aprovadas nas Ciclos de Conferéncias da Defensoria Publica de Sdo Paulo, principal
ferramenta de participacdo popular entre a sociedade civil organizada e a instituicdo. Nesse
sentido, o atual Plano de Atuacdo (Biénio 2020-2021)° prevé atividades que abrangem desde a
elaboracdo e disponibilizacdo de estatuto, roteiros de atas de assembleia de associa¢des a
elaboracdo de roteiros sobre a pds-criacdo da associagdo (prestacdo de contas, documentacao,
cobranca).

Da mesma forma, é frequente que dentre as propostas aprovadas nas Conferéncias
estejam a necessidade de formagdo e capacitacdo sobre a matéria, com a elaboracdo de

Shttps://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/0/202020921_VIl_Plano_Atuacao_DPESP.pdf
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cartilhas sobre a constituicao de associacdes e direitos decorrentes e realizacdo de eventos e
circulos de debates.

Esse levantamento nos permitiu identificar, ainda, que embora haja previsao de
assisténcia juridica as entidades do Terceiro Setor, nenhuma das Defensorias Publicas conta com
manual ou protocolo de atendimento e, talvez por isso, na maioria dos Estados ndo haja
expressividade no nimero de atendimentos ja realizados.

O material a seguir compila todas as informacdes das Defensorias Publicas que foi
possivel obter informacgdo. Incluimos também o Instituto ProBono, pelas caracteristicas do
atendimento que ja faz e os critérios que utiliza. Ao final, trazemos também a Resolucdo do
Conselho Federal da OAB sobre o tema.

3. Recomendagodes

Considerando os dados analisados e conhecendo a realidade de diversas organizagdes
da sociedade civil, apresentamos a seguir as recomendacdes para a melhor estruturacao do
atendimento de pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos pela Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo:

1) Criar um programa no ambito da Defensoria Publica do Estado de Sdao Paulo de
atendimento as Associa¢Oes, ao Terceiro Setor ou a Sociedade Civil Organizada. A
despeito de nossa opinido ser por priorizar o tipo societario de “associa¢des”, pelos
motivos antes mencionados, é possivel que também haja necessidade de atendimento
a organizacOes constituidas sob outros formatos, como as “cooperativas”. Também
deve ser considerado o atendimento de pessoas que queiram criar a organizacdo e
precisem para tanto de apoio juridico e ndo tenham condi¢Ges de pagar um advogado
sem prejuizo de seu proprio sustento. Faz sentido, nesse caminho, delimitar areas de
atuacdo para fins de atendimento da Defensoria Publica, especificando as organizagGes
gue atuam na area de assisténcia social, educacdo, moradia e defesa de direitos
humanos em geral, seja de pessoas com deficiéncia, mulheres, negras e negros, pessoas
em situacdo de rua, entre outros publicos e agendas voltadas a questdes que envolvem
vulnerabilidade pessoal ou social. Seguindo os temas que ja compdem os nucleos
especilizados também podemos ter um bom caminho para esta definicao;

2) Alternativamente, ou como subprograma, refelitir sobre o atendimento as Pessoas
Juridicas em Situa¢do de Vulnerabilidade. Crescem também as demandas de pessoas
gue se organizaram para trabalhar e ter renda por meio das “empresas de
responsabilidade individual, micro e pequenas empresas” e que muitas vezes se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. E preciso refletir também sobre esse
atendimento e nomear o programa de acordo com o publico definido ou ter uma linha
tematica para essa excepcionalidade que também é relevante e que em alguns estados
¢é atendida;
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3) Admitir outras formas de demonstrar a atuacdo em torno de questoes de
vulnerabilidade social. Assim como acontece hoje com muitas Defensorias, um dos
critérios utilizados para atendimento é checar se a entidade sem fins lucrativos tem em
seu objetivo social a tutela do interesse dos necessitados. Ocorre que, muitas
organizagOes, por auséncia de recursos, por vezes criam seus Estatutos Sociais seguindo
padrées e minutas genéricas que ndo ddo conta de demonstrar a exata dimensdo do seu
trabalho ou de sua representacgdo para publicos vulneraveis. Permitir que este critério
seja cumprido por verificacdo de documentos adicionais que comprovem este tipo de
atuacdo e processo de entrevista na triagem é importante para que ndo haja limitagdo
apenas a verificacdo do Estatuto Social. Lembrar também que podem ter movimentos,
coletivos ou redes que ainda ndo constituiram uma pessoa juridica e que justamente
precisam de apoio para isso;

4) Rever os critérios de hipossuficiéncia verificados por meio da existéncia de
funciondrios assalariados.A hipossuficiéncia pode ser verificada mesmo em situagao na
qual os funcionarios estejam recebendo os seus saldrios. Como as pessoas sdo o
principal ativo de organizac¢des da sociedade civil, impedir o seu atendimento pela
Defensoria por essa razdo pode ser bastante prejudicial. A regra hoje em Sao Paulo é de
gue a organizagdo “ndo pode remunerar empregado, prestador de servicos autébnomo,
sécio ou administrador com valor bruto mensal superior a trés saldrios minimos
federais”. Avaliar a possibilidade de eventualmente ampliar o nimero de trabalhadores
gue sejam remunerados para 5 ou 10 ainda que se mantenha a per capita equivalente
a do cidaddo em geral. Na maioria das vezes as organizacdes tém voluntarios mas se
com muito esforco ela conseguir pagar uma ou mais pessoas isso ndo a descaracteriza
como hipossuficiente;

5) Rever os critérios de hipossuficiéncia verificados por meio da existéncia de
patriménio. A hipossuficiéncia pode ser verificada mesmo em situagdo na qual a
organizacdo seja proprietdria, titular de direito a aquisicdo, herdeira, legataria ou
usufrutuaria de bens modveis, imdveis ou direitos, cujos valores ultrapassem quantia
equivalente a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de S3o0 Paulo - UFESP’s®, que
na maioria das vezes ganhou em doacao para atingimento de suas finalidades em prol
de publicos em vulnerabilidade. Ademais, um outro critério do Estado de Sdo Paulo é
nado possuir recursos financeiros em aplicagdes ou investimentos em valor superior a 12
(doze) saldrios minimos federais’. Ademais, a depender do caso, este valor que a
organizagdao pode eventualmente ter em conta para pagamento de suas contas ja
comprometidas em débitos futuros, ndo necessariamente cobre honorarios
advocaticios:

6 A UFESP, no ano de 2020, corresponde a RS 27,61 (vinte e sete reais e sessenta e um centavos). Pela conversdo de hoje, estamos
falando de R$ 138.050,00 (cento e trinta e oito mil reais e cinquenta centavos).

70 saldrio-minimo, no ano de 2020, corresponde a RS 1.045,00 (hum mil e quarenta e cinco reais). Pela conversdo de hoje, estamos
falando de R$ 12.540, (doze mil, quinhentos e quarenta reais).
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Intercambio de informag6es com outras Defensorias. O mapeamento realizado aponta
para uma grande heterogeneidade de regras. Estados com experiéncias distintas no
atendimento as pessoas juridicas podem trocar informacGes sobre os aprendizados
institucionais, contribuindo para o aperfeicoamento do tema. Oficina, semindrio ou
encontro entre as Defensorias, facilitadas pelo CONDEGE e suas comissdes especiais,
podem facilitar esse didlogo, com a utilizacdo de espacos institucionais existentes ou
criacdo de novos. A experiéncia do Rio de Janeiro, em especial, deve ser conhecida,
preferencialmente in loco, quando possivel, e de forma mais imediata, quando
conveniente, por meio virtual;

Capacitar os defensores sobre a legislagdo especifica que incide sobre as OSCs. Nos
ultimos anos uma série de normas foram editadas e modificadas gerando a necessidade
de capacitacdo dos operadores do direitos em relacdo a sua aplicabilidade e
hermenéutica. Como parte da funcdo de educagdo em direitos, é relevante promover
cursos,em parceria com a EDEPE, que possam tratar do tema para os defensores e
eventualmente também parceiros da defensoria que atuem com a advocacia juridica
popular. A atualizacdo de normas incidentes no campo é fundamental para criar mais
conhecimentos sobre o universo a ser mais atendido;

Firmar parcerias com ntcleos de pratica juridica e escritorios modelos. Para ampliar a
atuacdo no campo das organizacdes da sociedade civil, importante também que a
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo possa contar com parceiros nas
Universidades e Organizacbes que atuem com a advocacia juridica popular e que
possam também desenvolver expertise no tema. E possivel também ampliar parcerias
ja existentes, por meio de termos aditivos, e com novas a¢6es nos planos de trabalhos
respectivos;

Publicar livro com artigos sobre o tema. Para gerar mais capacidade instalada e
interesse dos defensoes publicos sobre o tema da legislacdo incidente nas organizagdes
da sociedade civil, entendemos ser relevante também a organizacdo de uma publicagdo
em parceria com a EDEPE que compile contribui¢Ges e reflexdes sobre o acesso a justica
na perspectiva das organizacdes da sociedade civil, suas causas e legislacao
correspondente. Os Conselheiros do Conselho Consultivo da Ouvidoria da Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo podem também ser convidados a participar da obra,
contribuindo assim para a materializacdo da rica troca e do didlogo travado entre o
drgdo e as organizagOes, movimentos sociais e especialistas ali representados;

Criar um protocolo e orientagdes para a constituicdo, gestao e defesas das entidades
privadas sem fins lucrativos, de acordo com as propostas e atividades previstas no Plano
de Atuacdao DPESP 2020-2021. A liberdade de associacdo, prevista na Constituicao
Federal para que possa ser exercida materialmente, depende do apoio da Defensoria
Publica, notadamente para impedir processos da chamada criminalizacao burocratica.
E demanda dos movimentos sociais e das organizacdes nas deliberacdes da conferéncia
que a Defensoria preste esse apoio. Além de possibilitar que o protocolo oriente o
atendimento especializado na capital, pode ajudar no atendimento no interior também.
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11) Divulgar a sua atuacdo na darea das entidades privadas sem fins lucrativos nos seus
canais de comunicag¢do, incluindo nas principais fontes de informacdo sobre o
atendimento do 6rgdo, para promover o direito humano a liberdade de associacdo e
apoiar a quem precisa na sua efetivacao.

12) Acompanhar a Relatoria Especial da ONU sobre o Direito a Liberdade de Associacdo e
de Reunido Pacifica contribuindo para maior compreensao do direito humano a
liberdade de associacao, visando a garantia e o monitoramento de seu cumprimento.

4. Contribui¢des da sociedade civil sobre o Relatdrio e suas recomendagdes

Ap0s a finalizacdo deste Relatério, a Ouvidoria-Geral realizou consulta a entidades da
sociedade civil a respeito do seu teor e das recomendagdes expedidas. Neste capitulo reinem-
se as contribui¢des apresentadas.

A ABONG — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS ONGs manifestou-se em concordancia com
os termos e as recomendacdes do Relatdrio.

Destacou a associac¢do que o Provimento n? 166/2015, do Conselho Federal da OAB,
nao é suficiente para assegurar o acesso a justica integral das organizagGes da sociedade civil
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade econ6mica. Em primeiro lugar, porque o
exercicio da advocacia pro bono depende do voluntario interesse e disponibilidade de
advogados e advogadas em prestar seus servicos de forma gratuita, o que ndo ocorre em muitas
comarcas ou ocorre de forma insuficiente. Em segundo lugar, porque se trata de medida
paliativa diante da alta demanda da sociedade civil brasileira, cabendo uma resposta publica em
escala para prestar tais atendimentos. Por fim, porque a advocacia pro bono nao assegura aos
beneficiarios a gratuidade de custas processuais, emolumentos, taxas e outras despesas
inerentes ao Sistema de Justica e aos servicos notariais.

Neste sentido, ressaltou que o Novo Cdodigo de Processo Civil, em vigor desde 2016,
representa um passo adicional a garantia constitucional de acesso a justica ha medida em que
prevé os beneficios da gratuidade judicial tanto para pessoas naturais quanto para pessoas
juridicas (art. 98, CPC).

Na esteira constitucional, se as organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos sao
titulares do direito a gratuidade da justica (a depender de sua condi¢cdo econémica) e também
podem ser beneficiadas pela advocacia pro bono, nada mais coerente com o ordenamento
juridico brasileiro que também possam ser atendidas pela Defensoria Publica da Unido e pelas
Defensorias Publicas dos Estados. Destaca que o levantamento realizado pelos Conselheiros
demonstra que ja existem experiéncias concretas nesse sentido em Defensorias Publicas de
varios Estados, inclusive em Sdo Paulo.
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Segundo a ABONG, ndo se trata, portanto, de debater a legalidade da atuacdo da
Defensoria Publica nesta seara, uma vez que ja ha entendimento pacifico neste sentido. A
guestdo central, como bem demonstrado no Relatério, é sobre a adequacdo do atual desenho,
critérios e capacidade de atendimento da Defensoria Publica de Sdo Paulo para responder a
demanda das organizacbes sem fins lucrativos que se encontram em situacdo de
hipossuficiéncia e, por isso, incapazes de arcar com as despesas de servigos juridicos.

Pontuou ser importante trazer a luz que existe uma demanda consideravel entre as
organizacOes nas searas civel (registral e contratual), tributaria, administrativa e trabalhista,
gue, caso ndo tratadas adequadamente, tendem a criar impedimentos a liberdade associativa e
a atuacdo dessas entidades.

Quanto ao atual modelo de atendimento e os critérios adotados pela Defensoria Publica
de Sao Paulo, opinou no sentido de sua revisao para que possa beneficiar uma maior quantidade
de organizacdes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Entende ser correta a
argumentacdo apresentada no Relatério de que os atuais critérios sdo excessivamente
restritivos e impossibilitam o atendimento de centenas de organizacdes que, a despeito de nao
atenderem a tais critérios, sdo hipossuficientes.

No tocante ao desenho organizacional, destacou que merece destaque a experiéncia da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que possui programa especializado e
estruturado para atender as organizacdes sem fins lucrativos. Isso implica em maior eficiéncia e
efetividade na prestagdo do servico publico, uma vez que se desenvolveu uma expertise sobre o
marco regulatdrio e as peculiaridades relativas as OSCs.

Por fim, a ABONG manifestou seu integral apoio para que a Ouvidoria Geral leve ao
Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo as propostas apresentadas,
reiterando sua disposicdo em continuar contribuindo para o debate.

O Pdlis - Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais manifestou-
se também pela total concordancia e necessidade de implantagdo de atendimento as
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, apresentando as razdes seguintes:

1. O universo das organizacbes da sociedade civil (OSCs) é bastante amplo e
heterogéneo, havendo variadas configuracdes, perfis juridicos, capacidades técnico-
administrativas e condig¢des financeiras. O Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil, mantido
pelo IPEA - Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada, revela que existem mais de 156 mil
organizagdes sé no Estado de Sdo Paulo — quase 20% do total nacional.

2. As associa¢Oes civis correspondem ao maior nimero de organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos, sendo um grupo de atuacdo prioritaria. Mas também cabe
pontuar que, dentre o espectro de relagdes do Instituto Pdlis, é de extrema vulnerabilidade a
situacdo de algumas cooperativas, mormente aquelas formadas por catadoras e catadores de
materiais reciclaveis.
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3. Embora haja diversidade de capacidades econdémicas entre as 0OSCs, a
experiéncia do Instituto Pdlis lidando com redes e entidades parceiras nas comunidades e
territdrios - tanto na promocdo e defesa do direito a moradia adequada e do direito a cidade,
guanto da agenda mais ampla de defesa dos direitos humanos -, revela que a grande parcela
das organizagGes opera no limite de suas capacidades ou até acima dele.

4. A demanda social é tamanha que praticamente todos os recursos disponiveis
sdo revertidos para a acdo comunitaria e/ou realizagdo de acBes de interesse publico, ndo
havendo recursos disponiveis para arcar com servicos juridicos relevantes de interesse da
propria entidade. Se o imaginario popular a respeito das ONGs tende a identificar-nos como
grandes organizacdes internacionais com acesso a vultuosos recursos, podemos afirmar com
total seguranca que a realidade geral é exatamente oposta. O cotidiano das associacGes
comunitarias, associac6es de moradia popular, entidades de assisténcia social e entidades de
promocgdes de direitos é de escassez de recursos.

5. E importante destacar que muitas das organizacdes da sociedade civil sdo
mantidas mediante doac¢Ges e trabalho voluntario que ndo sdo suficientes sequer para sustentar
adequadamente a sua missdo programatica. E mesmo aquelas que recebem apoios de
fundacgdes e institutos privados nacionais, entidades da cooperacao internacional ou possuem
parceria com o Poder Publico ndo podem utilizar os fundos para custeio de outras atividades
gue nao aquelas previstas em projeto ou plano de trabalho. Como os servicos de assessoria e
orientacdo juridicas institucionais sdo entendidos pela grande maioria das entidades
financiadoras como custos “fora do projeto”, seu custeio fica impossibilitado.

6. Em sintese, quanto a configuracdo da situacdo de vulnerabilidade e
hipossuficiéncia, é importante que sejam tomados em consideracdo que uma receita
relativamente elevada nao necessariamente indica que a organizacdo possui capacidade de
arcar com as despesas dos servicos de assessoria e orientacdo juridica. Tampouco, que podem
arcar facilmente com custas processuais, emolumentos notariais ou outras despesas ligadas ao
Sistema de Justica.

7. Tal realidade tem conduzido centenas de organizacdes sem fins lucrativos a
enfrentarem problemas de natureza tributaria, contratual (civel ou trabalhista), administrativa
e registral, necessitando de servigos advocaticios para solucionar tais questdes, os quais, muitas
vezes, ndo podem pagar. Em muitas das situac¢des, a simples orientacdo juridica em momento
adequado poderia prevenir diversos dos litigios ou san¢des juridicas.

8. Portanto, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo poderia contribuir como
nenhum outro ator do Sistema de Justica tanto para a orientacdo preventiva quanto na litigancia
judicial e administrativa em favor das organizacdes sem fins lucrativos de forma a dar mais um
passo no sentido de sua missao.
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9. Por fim, pontua que se reconhece que, do ponto de vista orcamentario e de
disponibilidade de defensores publicos e servidores, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
ndo conseguiria atender de inicio um conjunto tdo volumoso de entidades. Entende necessario
estabelecer critérios de priorizagdo para a implanta¢do do atendimento, sendo absolutamente
coerente com a missao institucional da Defensoria que se inicie pelas organizacdes mais
vulneraveis dentre as vulneraveis. Destaca que, no entanto, ha atividades que poderiam
beneficiar um grupo amplo de entidades, tais como a¢bes de educacdo juridica e orientagdo
coletiva ou até mesmo a litigancia estratégica coletiva em favor do conjunto das organizacdes.

Também foram enviados oficios a Caritas e ao Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns da
PUC/SP.
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ANEXOS
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QUADRO RESUMO DO “ESTADO DA ARTE”:
como é regulado o atendimento as pessoas juridicas
pelas Defensorias Publicas nos estados brasileiros
ESTADO Atendimento | Atendimento Critérios de atendimento Outras consideracdes relevantes
a PJ COM fins | a PJ SEM fins
lucrativos lucrativos
Amapa Nao Sim Nao informado Nao informado
Amazonas | Nao Sim (a) a entidade constituida ndo ter finalidade lucrativa; A DPEAM conta com um nucleo
(b) ter no objeto social a tutela do interesse dos | especializado em interesses
necessitados, e; coletivos que, até a presente data,
(c) ndo dispor de recursos financeiros para a contratacdo de | ja atuou em 259 demandas, sendo
advogados: apenas 1 (um) atendimento a
entidade sem fins lucrativos.
Bahia Nao Sim N3do ha ato normativo que defina os critérios para A DPEBA ja atendeu 09 (nove)
atendimento. entidades associativas desde 2015
até a presente data.
Ceara Nao Sim Comprovar seu estado de hipossuficiéncia A DPECE atua em
através documentagdo idonea. processos administrativos e judi
ciais perante todos 0s
6rgaos e em todas as instancias, or
dindrias ou extraordindrias.
Goias Sim Sim Ter por objeto a defesa ou promocdo de interesses dos Nao informado.
necessitados ou relevante interesse social.
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Minas Sim Sim Enquadrar-se como sociedade microempresdria optante do | Sera possivel exepcionar as regras
Gerais Simples Nacional, ndo remunerar sécio, administrador, | citadas na hipotese de
empregado ou prestador de servico em quantia superior a | superendividamento ou condicdo
3 (trés) saldrios minimos, ndo ser proprietdria, titular de | pré-falimentar da pessoa juridica.
direito a aquisicdo, herdeira, legataria ou usufrutuaria de
bens mdveis, imdveis ou direitos, cujos valores ultrapassem
a 40 (quarenta) saldrios minimos e ndo possuir recursos
financeiros tais como capital de giro, depdsito bancario,
aplicagao financeira ou investimento que totalizem valor
superior a 40 (quarenta) saldrios minimos.
Mato Sim Sim Ndo remunerar empregado ou prestador de servicos | No caso das entidades civis sem fins
Grosso do autébnomo, em numero maior que 2 (dois) individuos e com | lucrativos, o Defensor Publico
Sul remuneracdo mensal bruta de até 2 (dois) saldrios minimos, | analisara a insuficiéncia de recursos
ndo ser proprietaria, titular de direito a aquisicdo, herdeira, | financeiros de acordo com as
legatdria ou usufrutudria de mais de um bem imével e nao | finalidades preponderantes
possuir recursos financeiros em aplicagbes ou | previstas no Estatuto Social.
investimentos em valor superior a 10 (dez) saldrios
minimos.
Parana Nao Sim Ndo ter recursos financeiros para a contratacdo de | Ndo informado.
advogados, ndo remunerar seus associados, empregados,
prestadores de servico autébnomos, soécios ou
administradores, ndao ser proprietaria, titular de direito a
aquisi¢ao ou herdeira de bens méveis, imdveis ou direitos
de valores que ultrapassem a quantia de 2.500 Unidades
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Padrdo Fiscais do Estado do Parana (UPF), ndo possuir
recursos financeiros em aplicagdes ou investimentos em
valores superiores a 12 saldrios minimos.
Pernambuc | Sim Sim Declaracao de hipossuficiéncia. Nao informado.
o
Rio de | Nao Sim Ser entidade da sociedade civil formada por pessoas | A DPERJ formula, frequentemente,
Janeiro hipossuficientes, de liderancas de grupos sociais em | parcerias com organizacbes da
situagao de vulnerabilidade. sociedade civil localizadas nas
favelas e locais mais vulneraveis.
Rio Grande | Nao Sim Nao informado. Nao informado.
do Sul
Rondonia Sim Sim N3do remunerar, individualmente, empregado ou prestador | De modo geral, o suporte a pessoas
de servigos autbnomo com valor bruto mensal superiora 1 | juridicas se deu, principalmente,
(um) saldrio minimo e ndo remunerar os sécios, em | em litigios de natureza coletiva —
conjunto, com pro labore ou lucros, em valor bruto mensal | em especial, conflitos possessdrios
superior a 3 (trés) salarios minimos. —, na defesa de execucdes de
dividas, defesa de processos em
geral no exercicio de curadoria
especial, defesa em acdes de
improbidade ou conexas e disputas
contratuais.
Santa Sim Sim N3o remunerar empregado, prestador de servigos | ADPESCainda nao realizou nenhum
Catarina auténomo, socio ou administrador com valor bruto mensal | atendimento a entidade sem fins
superior a trés saldrios minimos federais, nao ser
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proprietaria, titular de direito a aquisicdo, herdeira,
legatdria ou usufrutuaria de bens modveis, imdveis ou
direitos, cujos valores ultrapassem quantia equivalente a
150 saldrios minimos federais e ndo possuir recursos
financeiros em aplicagdes ou investimentos em valor
superior a 10 salarios minimos federais.

lucrativos, exceto na condicdo de
curador especial.

Sao Paulo

Sim

Ndo remunerar empregado, prestador de servigos autonomo,
sécio ou administrador com valor bruto mensal superior a trés
salarios minimos federais, ndo ser proprietaria, titular de direito
a aquisicdo, herdeira, legataria ou usufrutudria de bens maveis,
iméveis ou direitos, cujos valores ultrapassem quantia
equivalente a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de Sdo
Paulo - UFESP’s e ndo possuir recursos financeiros em aplicagcGes
ou investimentos em valor superior a 12 (doze) salarios minimos
federais.

A DPESP dispde de Nucleo
Especializado de Direitos Humanos,
direcionado a pessoas fisicas que,
eventualmente, a depender do
caso, também atende pessoas
juridicas sem fins lucrativos.

Sergipe

Sim

Sim

Enquadrar-se como Microempresa ou, no caso de pessoa
juridica sem finalidade lucrativa, basta o preenchimento e
a assinatura da declaragao de hipossuficiéncia financeira.

Poderao ser solicitados
documentos para afericdo da
situagdo econdmica da pessoa
juridica, tais como livros contabeis
registrados na Junta Comercial,
balangos aprovados pela
Assembleia ou subscritos pelos
Diretores, dentre outros. Na
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impossibilidade de comprovacao,
aplicar-se-4 a presuncao de
veracidade das informacoes
prestadas.

Tocantins

Sim

Sim

N3o ter empregado, prestador de servicos auténomo,
sécio ou administrador com remuneragao bruta mensal
superior a dois saldrios minimos, ndo ter bens com valor
superior a 80 salarios minimos e ndo ter aplicagdes
financeiras ou investimentos cujo valor ultrapasse o
correspondente a dez salarios minimos.

N3o informado.
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ESTADO DO AMAPA

A Defensoria Publica do Estado do Amap4, de acordo com informagdes disponibilizadas
na sua plataforma eletronica institucional, assiste coletivamente clientes como organizacGes
ndo governamentais e sem fins lucrativos, tais como: Associacdes de Bairros, Grupos
Organizados da Juventude, Caixas Escolares, Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente,
Grupos de Defesa e Protec¢do dos Direitos da Mulher, etc. Ndo foram localizados os critérios para
atendimento.

ESTADO DO AMAZONAS

Em resposta a solicitacdo, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPEAM)
informou, no dia 25/06/2020, que conta com 1 (uma) deliberacdo sobre os parametros de
atendimento nas Defensorias do Estado (012/2014), incluindo as pessoas juridicas com ou sem
fins lucrativos. Analisada a deliberacao indicada, destacam-se os seguintes pontos:

e Quanto ao atendimento de pessoas juridicas sem fins lucrativos

A DPEAM estabelece como critérios de atendimentos: (a) a entidade constituida ndo
ter finalidade lucrativa; (b) ter no objeto social a tutela do interesse dos necessitados, e; (c)
nao dispor de recursos financeiros para a contratacao de advogados. Nos seguintes termos:

“Art. 32 Considera-se necessitada a entidade civil regularmente constituida,
de finalidade n3o lucrativa, que tenha no objeto social a tutela do interesse
dos necessitados e ndo disponha de recursos financeiros para a contratagao
de advogados que a representem judicialmente. “

e Outros aspectos relevantes

A Defensoria Publica do Amazonas determina que a finalidade n&o lucrativa da entidade
civil deve ser demonstrada pela apresentacao do estatuto social.

Presumir-se-3o carantes de recursos para fins de atendimento publico as entidades civis
gue ndo remunerem empregado, prestador de servicos auténomo, sdcio ou administrador com
valor bruto mensal superior a trés saldrios minimos vigente no pais; ndo seja proprietdria, titular
de direito a aquisicdo, herdeira, legataria ou usufrutuaria de bens mdveis, imdveis ou direitos,
cuja liguidez possa permitir o custeio de suas despesas correntes; ndo possua recursos
financeiros em aplicagcdes ou investimentos em valor superior a 12 (doze) salarios minimos.
Esses requisitos sao cumulativos.
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Informou ainda a DPEAM que nas Defensorias do Estado ndo sdo celebrados convénios
ou parcerias com entidades do terceiro setor, tampouco existem manuais ou protocolos de
atendimento direcionado.

A DPEAM conta com um nucleo especializado em interesses coletivos que, até a
presente data, ja atuou em 259 demandas. O érgao ainda realizou um levantamento interno e
guantificou apenas 1 (um) atendimento a entidade sem fins lucrativos, tratando-se de acdo de
natureza indenizatéria.

ESTADO DA BAHIA

Em resposta a solicitacdo, a Defensoria Publica do Estado da Bahia informou, em
24/07/2020, que n3o conta com nenhum ato normativo que discipline o atendimento de
pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos nas unidades do Estado. Também ndo ha protocolo
ou manual de atendimento. Informou que em 2011 foram criadas duas unidades defensoriais
com atuac¢do na comunidade para fins de tutela coletiva que posteriormente, em 2018, foram
encerradas por nao terem atingido o objetivo esperado.

Muito embora ndo haja deliberacbes especificas, as Defensorias do Estado
constantemente realizam atendimentos as entidades do terceiro setor. A titulo de exemplo, a
ouvidoria externa da Defensoria Publica do Estado da Bahia, na Comarca de Juazeiro, informou
gue na unidade ha uma atuagdo constante em favor de pessoas juridicas sem fins lucrativos, em
especial as associacdes comunitdrias, visando a orientagdo juridica na confeccdo e inscricdo de
seus atos constitutivos, atualizacdo cadastral, bem como participacdo em reunides externas de
educacdo em direitos e duvidas sobre a possibilidade de obtencdo de gratuidade de atos
cartordrios, com a participacdo das liderancas comunitdrias e demais interessados. Em tempo,
pontua que ja foram atendidas 09 (nove) entidades associativas desde 2015 até a presente data.

A DPEBA ndo quantifica quantos atendimentos ja foram realizados no total, mas aponta
atuacdao em demandas de diversas naturezas, tais como acdo de despejo, reintegracao de posse,
usucapido, execugao de titulo extrajudicial e outras reivindicacGes relaionadas a acessibilidade
e melhora no atendimento as vitimas de violéncia contra mulher.

ESTADO DO CEARA

A Defensoria Publica do Estado do Ceara conta com uma deliberagdo que disp&e sobre
a concessdo de assisténcia judiciaria gratuita as pessoas juridicas.
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Trata-se da Resolugdo n2 11/2004 do Conselho Superior da Defensoria Publica Geral do
Estado. Esta normativa garante aampla defesa e o contraditdrio aspessoas juridicas,

em processos administrativos e judiciais perante todos 0s
drgdos e em todas as instancias, ordinarias ou extraordinarias, utilizando todas
as medidas capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de seus interesses, desde

que comprovem efetivamente, através documentacdo idOGnea, seu estado de
hipossuficiéncia.

ESTADO DE GOIAS

A Defensoria Publica do Estado de Goias, através da Resolucdo n2 20/2016 do Conselho
Superior da Defensoria Publica, regulamenta os critérios e forma de afericdo da necessidade de
atendimento pelas defensorias do Estado. Segundo o inciso Il do artigo 8¢ da referida norma,
poderdo receber assisténcia juridica gratuita as pessoas juridicas sem finalidade lucrativa que
tenham por objeto a defesa ou promocado de interesses dos necessitados ou relevante interesse
social.

ESTADO DE MINAS GERAIS

Em resposta a solicitagdo, a Defensoria Publica do Estado de Minas Geraisinformou, no
dia 06/03/2020,que conta com 2 (duas) deliberacdes sobre os parametros de atendimento nas
Defensorias do Estado (025/2015 e 113/2019), incluindoas pessoas juridicas com ou sem fins
lucrativos.

Informou, ainda, que ndo ha nucleo especializado para a realiza¢do dos atendimentos a
entidades, tampouco manual ou protocolo, uma vez que n3do é expressivo o numero de
organizacOes assistidas pelo drgdo. No entanto, registra que ndo é possivel quantificar os
atendimentos ja prestados, tendo em vista que o cadastro é realizado em nome préprio do
representante legal ou sdcio/associado e ndo da pessoa juridica.

Ao analisar aDeliberacdo n? 113 de 2019 do Conselho Superior da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, que altera a Deliberagao 25 de 2015, pode-se destacar os seguintes
parametros e critérios de atendimento pelas unidades da Defensoria Publica:

a) Atendimento as pessoas juridicas

Ha previsdo normativa para a solicitacdo de assisténcia juridica integral e gratuita pela
pessoa juridica de direito privado, desde que ela demonstre que ndo tem condi¢Ges de arcar
com as despesas processuais e os honorarios de advogados. Vejamos o que diz o ato normativo
supracitado:
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“Art. 42 . A pessoa juridica de direito privado podera requerer assisténcia
juridica integral e gratuita, demonstrando que ndo tem condigdes de arcar
com as despesas processuais e os honorarios de advogados, sem prejuizo
para a regular continuidade de suas atividades.”

b) Critérios para atendimento de pessoas juridicas

Em relacdo aos critérios, dispée a Deliberacdo que devem ser observados de maneira
cumulativa, no caso de pessoa juridica com fins lucrativos os seguintes dispositivos (art. 42, §19,

[):

a) o enquadramento como sociedade microempresaria optante do Simples Nacional, na
forma do art. 39, |, e demais disposicdes da Lei Complementar n? 123/2006;

b) ndo remunere sdcio, administrador, empregado ou prestador de servico em quantia
superior a 3 (trés) saldrios minimos;

c) ndo seja proprietadria, titular de direito a aquisicdo, herdeira, legataria ou usufrutuaria
de bens moveis, imdveis ou direitos, cujos valores ultrapassem a 40 (quarenta) salarios
minimos;

d) ndo possua recursos financeiros tais como capital de giro, depdsito bancario, aplicagdo
financeira ou investimento que totalizem valor superior a 40 (quarenta) salarios
minimos.

Para as pessoas juridicas sem fins lucrativos, os critérios ndo incluem aspectos
econdmicos e sim o binbmio entre objetivo estatutario e prejuizo ao beneficiario final. Requer-
se que o objeto social destine-se a defesa ou promocdo de interesses dos hipossuficientes
econdmicos, ou tenha relevante interesse social.Na letra da Deliberacdo, tem-se o seguinte
comando:

“Art, 42, §12, Il. No caso de pessoa juridica sem fins lucrativosdevera ser
demonstrado que o objeto social destina-se a defesa ou promogdo de
interesses dos hipossuficientes econdmicos, ou tem relevante interesse
social, bem como o risco de prejuizo para a consecugao do objeto social.”

c) Outros aspectos relevantes

Em todos os casos, para fins de atendimento pela Defensoria Publica, sera analisada a
condicdo de hipossuficiéncia dos sdcios, administradores ou qualquer financiador da pessoa
juridica.

Sera possivel exepcionar as regras contidas nas alineas “a”, “c” e “d” do art. 49, I, na
hipétese de superendividamento ou condicdo pré-falimentar da pessoa juridica. O
microempreendedor individual e a empresa individual de responsabilidade limitada seguirdao o
previsto para pessoas fisicas para fins de afericdo da condi¢cdo econémica.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Em resposta a solicitagdo, a Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul (DPEMS),
informou, no dia 30/05/2020, que conta com 2 (dois) atos normativossobre os critérios de
atendimento nas unidades do Estado, a Lei Complementar n2 111 de 17 de outubro de 2005 e a
Resolucdo n2 198 de 2019 da Defensoria Geral do Estado, que incluem as pessoas juridicas com
ou sem finalidade lucrativa.

Sobre os demais questionamentos, a DPEMS esclarece que, no Estado, ndo sao
celebrados convénios ou parcerias com organizacGes da sociedade civil e ndo existem manuais
ou protocolos de atendimento que determinem a forma como estes devem ser realizados.

Analisando os atos normativos supracitados, sobre as normas de atendimento nas
Defensorias Publicas do Mato Grosso do Sul, aponta-se:

a) Atendimento as pessoas juridicas

A Lei Complementar n2 111/2005 prevé a concessdo de assisténcia juridica gratuita as
pessoas juridicas nos termos do caput do § 12 do artigo 12, transcrito a seguir:

§ 12 Considera-se necessitada a pessoa hipossuficiente econémica, juridica
ou organizacional.

Neste sentido também estd o artigo 10 da Resolugdo n? 198/2019:

Art. 10. Considera-se necessitada a pessoa juridica regularmente constituida
e que ndo disponha de recursos financeiros para a contratagdo de advogados
que a represente judicialmente.

b) Critérios para atendimento as pessoas juridicas

O artigo 10 traz, ainda, critérios que devem ser cumulativamente observados para que
se configure a necessidade de prestacdo de assisténcia juridica pelas unidades da defensoria do
Estado, quais sejam:

I - ndo remunere empregado ou prestador de servigos autbnomo, em
numero maior que 2 (dois) individuos e com remuneragdo mensal bruta de
até 2 (dois) saldrios minimos;

Il - ndo seja proprietaria, titular de direito a aquisi¢do, herdeira,
legataria ou usufrutudria de mais de um bem imdvel;

Il - ndo possua recursos financeiros em aplicagdes ou investimentos
em valor superior a 10 (dez) saldrios minimos;
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IV- tratando-se de pessoa juridica com fins lucrativos, os(as)
integrantes deverdo preencher os requisitos dos artigos 22 e 32 desta
Resolugdo.

Observagdo: Deverdo ser apresentados documentos que comprovem a situagdo
financeira da pessoa juridica (art. 10, §22).

c) Outros aspectos relevantes
No caso das entidades civis sem fins lucrativos, o Defensor Publico analisara a

insuficiéncia de recursos financeiros de acordo com as finalidades preponderantes previstas no
Estatuto Social.

ESTADO DO PARANA

Na Defensoria Publica do Estado do Parana, para ter direito ao atendimento gratuito, a
instituicdo precisa preencher alguns requisitos, como ser uma entidade civil de finalidade nao
lucrativa e ndo ter recursos financeiros para a contratacdo de advogados que possam
representa-la judicialmente. Além isso, a instituicdo ndo pode remunerar seus associados,
empregados, prestadores de servico auténomos, socios ou administradores. Também ndo pode
ser proprietaria, titular de direito a aquisicdo ou herdeira de bens mdveis, imdveis ou direitos
de valores que ultrapassem a quantia de 2.500 Unidades Padrdo Fiscais do Estado do Parana
(UPF). A associacdo ndo pode também possuir recursos financeiros em aplicacbes ou
investimentos em valores superiores a 12 salarios-minimos. Preenchidas essas condicdes, a
Defensoria também analisa a pertinéncia tematica entre o objeto social dessa pessoa juridica e
os fins institucionais da prépria Defensoria Publica.

ESTADO DE PERNAMBUCO

A plataforma institucional eletrénica da Defensoria Publica do Estado do Pernambuco
revela que ndo sé as pessoas fisicas podem ser atendidas pelo 6rgdo, mas também as pessoas
juridicas em dificuldades financeiras podem se valer do patrocinio do Defensor Publico.
Igualmente podem ser patrocinadas sociedades sem fins lucrativos e associagdes comunitarias,
desde que declarem insuficiéncia de recursos.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em resposta a solicitagdo, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro informou,
no dia 25/03/2020, que conta com 1 (uma) deliberacdo sobre os pardametros de atendimento
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nas Defensorias do Estado (082/2011), incluindo as pessoas juridicas sem fins lucrativos. A
deliberacdo é do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) que realiza, de forma ndo
exclusiva, o atendimentopara elaboracdo ou reforma de estatutos sociais de
associacOes, grémios estudantis, centros académicos, federagdes, dentre outras pessoas
juridicas, observando o disposto no artigo 10, ao passo que as organizagées religiosas sdo
atendidas pelo Nucleo Contra a Desigualdade Racial (NUCORA).

Estd em elaboragdo no NUDEDH um manual sobre a regularizacio de
associacdo/organizacdo sem fins lucrativos e ja existe prévia capacitacdo interna da equipe para
a realizacdo de triagem e o primeiro atendimento das pessoas juridicas.

Analisando a Deliberagdo n2 082 de 2011 do Conselho Superior da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, destacam-se os seguintes aspectos:

e Quanto ao atendimento a pessoas juridicas sem fins lucrativos

O Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos conta com um programa especifico para
atendimento de pessoas juridicas sem fins lucrativos, o Programa AssociacGes. Vejamos as
disposicOes legais acerca deste instituto:

“Art. 10 - O PROGRAMA ASSOCIACOES compreende as seguintes atribuicdes,
sem prejuizo de outras que lhe sejam conferidas por Lei ou inerentes a
tematica:

| - prestar assisténcia juridica integral e gratuita as associag¢Ges, organizagdes
religiosas, grémios estudantis, centros académicos, centros escola
comunidade, federagBes, dentre outras pessoas juridicas com fins ndo
econOmicos, formadas por pessoas hipossuficientes, para elabora¢do ou para
reforma de seu estatuto social, da seguinte forma:

a - prestar orientagdo juridica genérica sobre o direito constitucional a livre
associagdo e sobre o0 modo como seu exercicio foi regulamentado na lei civil,
na modalidade de atendimento coletivo, estabelecido em calendario prévio,
amplamente divulgado na sociedade civil, preferencialmente, na forma de
panfleto explicativo;

b - prestar atendimento individualizado aquelas entidades de fins ndo
econOmicos formadas por pessoashipossuficientes que tenham comparecido
ao atendimento coletivo e desejem elaborar seus estatutos oua reforma
deles, sob o palio da Defensoria Publica;

c - fornecer oficio de gratuidade, na forma da Lei Estadual n® 3350/99, para o
registro dos atos constitutivos e suasalteragdes, assim como da ata de elei¢do
e posse de representantes legais das entidades de fins ndo econémicos que
tenham comparecido ao atendimento coletivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas (RCPJ) competente e atuar nos casos em que seja formulada
exigéncia pelo RCPJ.”

Para complementar as informacGes prestadas, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro
informou que formula, frequentemente, parcerias com organizacdes da sociedade
civil localizadas nas favelas e locais mais vulneraveis, fortalecendo o espaco democratico que
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Ihes incumbe. Ademais, participa de conselhos e comités de direitos integrados por membros
da sociedade, mantém constante interlocu¢do com movimentos sociais, ajuiza agbes civis
publicas derivadas dessas parcerias, atua como amicuscuriaeem agoes estratégicas etc.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Em resposta a solicitagdo, a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte
informou, no dia 20/03/2020, que n3o realiza atendimento de pessoas juridicas em qualquer
modalidade por ndo contar com nenhum ato normativo que discipline a matéria e, ndo havendo
previsdo a esse tipo de atendimento, também inexistem manuais, protocolos ou nucleos na
instituicao com tal atribuicao.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul tem um relatério de servigos onde
menciona que a instituicdo podera atuar em favor de pessoas juridicas quando estas se
constituirem em entidades civis sem fins lucrativos ou conselho afeto as funcg@es institucionais
da Defensoria Publica, na hipdtese de conflito de interesses com o ente publico ao qual estiver
vinculado.

ESTADO DE RONDONIA

Em resposta a solicitacdo, a Defensoria Publica do Estado de Rondénia (DPERO)
informou, em 02/06/2020, que conta com 3 (trés) deliberacbes sobre os parametros de
atendimento nas Defensorias do Estado (03/2013, 32/2015 e 34/2015), incluindo as pessoas
juridicas com fins lucrativos ou nao.

Nas unidades da Defensoria Publica de Rondonia, embora existam alguns nucleos
especializados, como o Programa SUS Mediado, Defesa de Direitos Humanos e Coletividade e
Nucleo de Protecdo a Mulher, os atendimentos relacionados a entidades do Terceiro Setor
sempre é realizado pelo nucleo comum.

Ndo ha procedimento especifico para atendimento de pessoas juridicas, seja na forma
de manual de orientacdo ou protocolo, ou seja, todo tipo de atendimento segue a mesma rotina.
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A DPERO ndo dispde de dados sistematizados para informar a quantidade de
atendimentos a organiza¢Ges sem fins lucrativos que ja foram realizados, mas, de modo geral,
0 suporte a pessoas juridicas se deu, principalmente, em litigios de natureza coletiva — em
especial, conflitos possessérios —, na defesa de execugdes de dividas, defesa de processos em
geral no exercicio de curadoria especial, defesa em a¢Ges de improbidade ou conexas, e disputas
contratuais (mormente efeitos de rescisdo contratual e acGes de despejo).

Analisadas todas as deliberag¢des indicadas, nas disposi¢cdes acerca do tema, destacam-
se os seguintes aspectos da Resolu¢do n2 34 de 2015do Conselho Superior da Defensoria Publica
de Rondonia.

e Quanto ao atendimento de pessoas juridicas

O ato normativo prevé a possibilidade de atendimento as pessoas juridicas no artigo 32
e estabelece os critérios nos seus incisos relacionados a remuneracdo de colaboradores e socios.
Vejamos:

Art. 32, Considera-se economicamente necessitada a pessoa juridica, com fins
lucrativos ou ndo, que atenda, cumulativamente, as seguintes condigbes:

| = ndo remunere, individualmente, empregado ou prestador de servigos
auténomo com valor bruto mensal superior a 1 (um) salario minimo;

Il - ndo remunere os socios, em conjunto, com pro labore ou lucros, em valor
bruto mensal superior a 3 (trés) salarios minimos.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Em resposta a solicitagdo, a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina informou,
no dia 20/03/2020, que conta com 1 (uma) deliberacdo sobre os parametros de atendimento
nas Defensorias do Estado (015/2014), incluindo as pessoas juridicas com e sem fins lucrativos.

Coube informar, ainda, que foi realizada consulta aos Defensores Publicos, ndo havendo
nenhum atendimento de entidades sem fins lucrativos, exceto na condicao de curador especial.
Também ndo ha manual, protocolo ou nicleo de atendimento especializado em entidades do
Terceiro Setor.

A Resolug¢do n2 015 de 2014 do Conselho da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina regulamenta as hipdteses de denegacdo de atendimento e, com relagdo as pessoas
juridicas, destaca-se os seguintes aspectos:

a) Atendimento as pessoas juridicas

O Conselho da Defensoria do Estado prevé o atendimento as pessoas juridicas com ou
sem fins lucrativos, devendo ser observados os requisitos para qualificacao.
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b) Critérios para atendimento de pessoas juridicas

Quanto aos critérios, no que diz respeito a pessoa juridica sem fins lucrativos, faz
disposicdo sobre o objeto da entidade, que deve ser de carater social, vejamos:

“Art. 32, Considera-se necessitada a entidade civil
regularmente constituida, de finalidade ndo lucrativa, que tenha no
objeto social a tutela do interesse dos necessitados e nao disponha de
recursos financeiros para a contratacdo de advogados que a
representem judicialmente.”

Acerca das pessoas juridicas com finalidade lucrativa, também ha critérios a serem

observados, quais sejam:

“Art. 39, § 29, Presume-se carente de recursos financeiros para a
contratacdo de advogados a entidade civil queatenda,
cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| — ndo remunere empregado, prestador de servigos autdbnomo, sécio
ou administrador com valor bruto

mensal superior a trés saldrios minimos federais;

Il - ndo seja proprietdria, titular de direito a aquisicdo, herdeira,
legataria ou usufrutudria de bens moveis,

imoveis ou direitos, cujos valores ultrapassem quantia equivalente a
150 salarios minimos federais;

Il - ndo possua recursos financeiros em aplicagdes ou investimentos
em valor superior a 10 salarios

minimos federais.”

c) Outros aspectos relevantes

Tratando-se de entidade civil com fins lucrativos, a renda mensal e o patriménio
deverdo ser demonstrados pelo balango patrimonial e pela demonstragao de resultado e, no
caso das pessoas juridicas sem fins lucrativos, devera ser apresentada cépia do estatuto social
para comprovacao da finalidade.

ESTADO DE SAO PAULO

Em resposta a solicitagdo, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo informou, no
dia 05/02/2020, que conta com 1 (uma) deliberacdo sobre os pardmetros de atendimento nas
Defensorias do Estado (089/2008), incluindo as pessoas juridicas sem fins lucrativos.
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A DPESP dispGe de um Nucleo Especializado de Direitos Humanos, direcionado a pessoas
fisicas que, eventualmente, a depender do caso, também atende pessoas juridicas sem fins
lucrativos. A titulo de exemplo: cooperativas de catadores.Ndo foram obtidas informac&es sobre
a existéncia de manuais ou protocolos de atendimento voltados as entidades do Terceiro Setor.

A Resolucdo n2 89 de 2008 do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de
Sdo Paulo menciona a possibilidade de atendimento a pessoa juridica, observadas as disposi¢coes
a seguir.

a) Quanto ao atendimento as pessoas juridicas

Dado que o atendimento na DPE de Sdo Paulo é realizado de acordo com a necessidade do
interessado, com relagdo a pessoa juridica o ato normativo exige que tenha no objeto social a
tutela do interesse dos necessitados e ndo disponha de recursos financeiros para a contratacao
de advogados que a representem judicialmente:

Art. 32 - Considera-se necessitada a entidade civil regularmente constituida,
de finalidade ndo lucrativa, que tenha no objeto social a tutela do interesse
dos necessitados e ndo disponha de recursos financeiros para a contratagao
de advogados que a representem judicialmente.

§ 12. Afinalidade da entidade civil deverd ser demonstrada pela apresenta¢do
de copia do estatuto social.

b) Critérios para atendimento de pessoas juridicas

A Resolucido 089/2008 também define quais sdo os aspectos que devem ser observados
pelas pessoas juridicas para que sejam consideradas aptas a prestacdo assistencial, indicando
quando se pode presumir a caréncia de recursos. Vejamos:

Art. 32(...)

§ 29. Presume-se carente de recursos financeiros para a contratagdo de
advogados a entidade civil que atenda, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| — ndo remunere empregado, prestador de servicos autbnomo, sécio ou
administrador com valor bruto mensal superiora trés saldrios minimos
federais;

Il - ndo seja proprietaria, titular de direito a aquisi¢do, herdeira, legataria ou
usufrutudria de bens méveis, imdveis ou direitos, cujos valores ultrapassem
quantia equivalente a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de Sdo
Paulo - UFESP’s;

Il - ndo possua recursos financeiros em aplicagdes ou investimentos em valor
superior a 12 (doze) saldrios minimos federais.

c) Outros aspectos relevantes
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O Defensor Publico exigirda de quem pleitear assisténcia juridica o preenchimento e
assinatura de avaliacdo da situacao econdmico-financeira e, no caso de entidades civis, a renda
mensal e o patrimonio deverdo ser demonstrados pelo balango patrimonial e pela
demonstracdo de resultado.

ESTADO DE SERGIPE

Em resposta a solicitagcdo, aDefensoria Publica do Estado de Sergipe informou, no dia
06/03/2020, que conta com 1 (uma) deliberacdo sobre os pardmetros de atendimento nas
Defensorias do Estado (009/2014), incluindo as pessoas juridicas sem fins lucrativos e as
microempresas.

Acerca dos demais questionamentos, informa que ndo ha nucleo especializado, manual
ou protocolo de atendimento para as entidades do Terceiro Setor. Por fim, restou informar que
esta Defensoria ndo tem nenhuma parceria ou convénio celebrado com organiza¢des da
sociedade civil, nem mesmo dados quantitativos de demandas ja atendidas desta natureza.

Da analise da Deliberacdo n2 009 de 2014 do Conselho Superior da Defensoria Publica
do Estado de Sergipe, quedispbe acerca da fixacdo de parametros para configuracdo da
hipossuficiéncia econémico-financeira dos assistidos da Defensoria Publica no Estado, pode-se
destacar, no que tange as pessoas juridicas o quanto segue.

a) Quanto ao atendimento a pessoas juridicas

Ha previsdo normativa para a solicitagcdo de assisténcia juridica integral e gratuita pela
pessoa juridica de direito privado, desde que ela demonstre que ndo tem condi¢Ges de arcar
com as despesas processuais e os honorarios de advogados.

b) Critérios para atendimento de pessoas juridicas

Quanto aos critérios, dispde sobre que no caso das pessoas juridicas com fins lucrativos
ela deve ser enquadrada como microempresa:
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“Art. 82. Considera-se hipossuficiente a entidade civil regularmente
constituida, de finalidade lucrativa, desde que se enquadre como
Microempresa.”

Na hipdtese de pessoas juridicas sem fins lucrativos, basta estar regularmente
constituida e assinar declaragdo de hipossuficiéncia financeira, como se depreende do texto
abaixo:

“Art. 72. Considera-se hipossuficiente a entidade civil regularmente
constituida, de finalidade ndo lucrativa, bastando, para tanto, o
preenchimento e a assinatura da declaragdo de hipossuficiéncia financeira.”

c) Outros aspectos relevantes

A finalidade da entidade sem fins lucrativos ficard demonstrada com a apresentacdo do
estatuto social e, quanto as microempresas, podera ser solicitado pelo Defensor que a pessoa
juridica interessada comprove sua hipossuficiéncia financeira através da declaragdo de imposto
de renda, livros contabeis registrados na Junta Comercial, balangos aprovados pela Assembleia
ou subscritos pelos Diretores, dentre outros documentos. Na impossibilidade de comprovacao,
aplicar-se-a a presuncdo de veracidade das informacgdes prestadas.

ESTADO DE TOCANTINS

Na Defensoria Publica do Estado do Tocantins, as pessoas juridicas que desejarem
prestacdo de assisténcia juridica deverdo observar alguns critérios, como: ndo ter empregado,
prestador de servicos autdbnomo, socio ou administrador com remuneracdo bruta mensal
superior a dois salarios minimos, ndo ter bens com valor superior a 80 salarios minimos e ndo
ter aplica¢des financeiras ou investimentos cujo valor ultrapasse o correspondente a dez salarios
minimos. Esses requisitos estdo previstos no artigo 11 da Resolucdo n2 170/2018, do Conselho
Superior da Defensoria Publica.

INSTITUTO PRO BONO
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O Instituto Pro Bono existe para combater a desigualdade de acesso a justica, atendendo
populac¢des vulneraveis e organizaces da sociedade civil, por meio do estimulo a advocacia
voluntaria e producdo de conhecimentos juridicos.

Atua como uma ponte entre estas populacdes e uma equipe de advogados dispostos a
oferecer servigos voluntarios com a maxima qualidade, viabilizando os atendimentos,
capacitando pessoas e organizando eventos, debates e publicacdes, com o intuito de
conscientizar a populacao sobre diversos temas.

O Instituto foi fundado em 2001 e ja foi premiado pela LatinLawyer e International Bar
Association, além de ser membro da Declaracdo Pro Bono das Américas e signatario da Agenda
2030 e do objetivo de desenvolvimento sustentavel 16.

O Instituto Pro Bono contribuiu para este Relatdrio e também respondeu a alguns
guestionamentos sobre o modelo de atendimento as organizacdes da sociedade civil. Segundo
informacdes prestadas no dia 04/02/2020, ja foram realizados em torno de 1.400 atendimentos.
Como regra, é observado o balango patrimonial da entidade para auferir a necessidade de
atendimento gratuito. Se o orcamento estiver todo comprometido com agdes, projetos e
atividades futuras, a organizacdo se torna elegivel a prestacdo de servigos pro bono.

Atende as demandas de qualquer tema e a forma como o atendimento se realiza ndo
esta descrita necessariamente em regras, mas sim nas praticas da propria cultura institucional
da unidade.

O Provimento n2 166 de 2015 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
normatiza esta forma de prestacgdo gratuita, eventual e voluntaria de servigos juridicos em favor
de instituicOes sociais sem fins econdmicos e aos seus assistidos, sempre que os beneficiarios
nao dispuserem de recursos para a contratacdo de profissional.

Dentre as disposi¢cdes abarcadas pelo Provimento supracitado, destaca-se o artigo 39,
gue desvincula a advocacia pro bono da assistencia juridica publica. Vejamos:

Art. 32 N3o se aplica este Provimento a assisténcia juridica publica, prevista
no art. 52, LXXIV, e no art. 134 da Constituicdo da Republica, realizada,
fundamentalmente, pela atuagdo das Defensorias Publicas da Unido e dos
Estados. Também ndo se aplica este Provimento a assisténcia judicidria
decorrente de convénios celebrados pela Ordem dos Advogados do Brasil.

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

PROVIMENTO N. 166/2015
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O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicdes
que |lhe sdo conferidas pelo art. 54, V, da Lei 8.906, de 04 de julho de 1994 — Estatuto da
Advocacia e da OAB, e considerando o decidido nos autos da Proposicdao n.
49.0000.2013.002310-8/COP, RESOLVE:

Art. 12 Considera-se advocacia pro bono a prestacgdo gratuita, eventual e voluntaria de
servicos juridicos em favor de instituicdes sociais sem fins econdmicos e aos seus assistidos,
sempre que os beneficiarios ndo dispuserem de recursos para a contratacdo de profissional.
Paragrafo Unico. A advocacia pro bono pode ser exercida em favor de pessoas naturais que,
igualmente, ndo dispuserem de recursos para, sem prejuizo do prdprio sustento, contratar
advogado.

Art. 22 Aplicam-se a advocacia pro bono os dispositivos do Estatuto da Advocacia e da
OAB, do Regulamento Geral, do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil
e dos Provimentos do Conselho Federal da OAB.

Art. 32 N3o se aplica este Provimento a assisténcia juridica publica, prevista no art. 59,
LXXIV, e no art. 134 da Constituicdo da Republica, realizada, fundamentalmente, pela atuagado
das Defensorias Publicas da Unido e dos Estados. Também ndo se aplica este Provimento a
assisténcia judiciaria decorrente de convénios celebrados pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 42 Os advogados e os integrantes das sociedades de advogados e dos
departamentos juridicos de empresas que desempenharem a advocacia pro bono definida no
art. 12 deste Provimento estdao impedidos de exercer a advocacia remunerada, em qualquer
esfera, para a pessoa natural ou juridica que se utilize de seus servigos pro bono.

§ 12 O impedimento de que trara este artigo cessard uma vez decorridos 03 (trés) anos
do encerramento da presta¢ao do servigo pro bono.

§ 22 E igualmente vedado vincular ou condicionar a prestacdo de servigos pro bono a
contratacdo de servicos remunerados, em qualquer circunstancia.

Art. 52 A advocacia pro bono ndo pode ser utilizada para fins politico-partidarios ou
eleitorais, nem beneficiar instituicdes que visem a tais objetivos, ou como instrumento de
publicidade para captacdo de clientela, permitida apenas a divulgacgdo institucional e genérica
da atividade.

Art. 62 No exercicio da advocacia pro bono, o advogado empregara o zelo e a dedicagdo
habituais, de forma que a parte por ele assistida se sinta amparada e confie no seu patrocinio.

Art. 72 Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicGes em contrario.

Brasilia, 9 de novembro de 2015.
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