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APRESENTACAO DA SERIE

No exercicio de sua misséo constitucional de realizar a
assisténcia juridica gratuita aos necessitados (art. 134,
da Constituicdo Federal), a Defensoria Publica veicu-
la ao sistema de justica realidades e pleitos até entdo
inexplorados pela doutrina juridica tradicional. Esta
atuacdo peculiar, criativa e inovadora merece o respec-
tivo registro.

Publicados pela Escola da Defensoria Publica do Esta-
do de Sao Paulo — EDEPE, os Cadernos da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo pretendem concentrar
a produc¢do de conhecimento pautada pela vulnera-
bilidade dos usudrios dos servicos de assisténcia juri-
dica gratuita, consolidando artigos, pesquisas, anais
de eventos, dentre outras producbes de Defensores/as
Publico/as e Servidores/as da Instituicdo.

Embora este caminho jd tenha sido trilhado por outros
atores e instituicbes, é certo que ainda se encontra em
seus passos iniciais, de modo que a série ora apresen-
tada pretende somar e contribuir para a construgéo de
arcabouco de producdo escrita que ndo apenas repro-
duza os institutos doutrindrios cldssicos, mas que ino-
ve e tenha como objetivo a consecugdo dos direitos da
populacdo vulnerdvel.

A série é dividida em onze dreas temdticas: 1. Cidada-
nia e Direitos Humanos; 2. Ciéncias Penais; 3. Infancia
e Juventude; 4. Direito das Familias e Sucessées; 5. Di-
reito Processual e Litigancia Estratégica; 6. Habita¢éGo
e Urbanismo; 7. Direito das Mulheres; 8. Diversidade e
Igualdade racial; 9. Direitos da Pessoa Idosa e da Pes-
soa com Deficiéncia; 10. Direito do Consumidor; 11.
Questodes Institucionais e Atuagao Interdisciplinar.

A EDEPE estd a disposicdo para criticas e sugestoes
através do e-mail: escola@defensoria.sp.def.br
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Apresentagao

Julio Grostein
Defensor Publico - Comité de Precedentes Qualificados

Peter Gabriel Molinari Schweikert
Defensor Publico - Escola da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

Prezados/as Defensores/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados, instituido pelo Ato Normativo DPG 216/2022, acaba
de completar o primeiro ano de suas atividades.

Neste periodo, uma intensa produg¢ao foi divulgada a carreira, sempre pautada por sugestdes de
atuacdo que permitam aprimorar a atuago institucional na tematica dos precedentes qualificados.

Visando consolidar tais orientagdes e contextualiza-las a luz do arcabouco normativo que
justificou a criagao deste 6rgao, a Escola da Defensoria Publica publica o presente Caderno, cujo tema
¢ “Litigancia estratégica e precedentes qualificados”.

Este volume conta com apresentagdo do Dr. Marcelo Ornellas Marchiori, Assessor-chefe do
NUGEP do Superior Tribunal de Justiga e artigos sobre a tematica, elaborados pela Dr* Ana Flavia
Borges Paulino, assessora no NUGEP do STJ e pela coordenagdo do Nucleo Especializado de Segunda
Instancia e Tribunais Superiores, que desempenha o papel de gestor do Comité.

Esperamos que o presente volume, além de compendiar as orientagdes expedidas até aqui, possa
contribuir com reflexdes sobre o protagonismo da Defensoria Ptblica na formacao e internalizacao dos
precedentes qualificados.

Boa leitura a todos/as.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.9, 2023.
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Apresentacao

Marcelo Ornellas Marchiori

Assessor-chefe do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Agdes Coletivas do
Superior Tribunal de Justica

A presente edicdo do Caderno da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo centra-se
nos temas da litigdncia estratégica e precedentes qualificados com a proposta de que € necessaria
a inovacdo das praticas processuais e administrativas nas atividades envoltas a atuag@o

jurisdicional do Estado, no intuito de acompanhar as evolugdes legislativas e tecnologicas.

O Caderno foi composto de textos de estudiosos e praticos do direito a respeito do tema
com a abordagem da importancia da sistematica dos precedentes qualificados como ferramenta
de acesso a justica e sobre o modo de a Defensoria Publica atuar na formagdo e na aplicagdo de
precedentes qualificados.

Assim, ao se analisar os detalhes dos temas desta edigdo é possivel identificar, para seu
ideal de aplicagdo, acdes que privilegiem posturas proativas dos agentes do Estado que buscam,

em seu mister, a resolugdo efetiva das situacdes conflitantes em sociedade.

E nisso, muito se destaca a Defensoria Publica como institui¢do essencial a fungdo
jurisdicional do Estado em sua diretriz constitucional de servir de instrumento ao regime
democratico, com praticas juridicas de promogdo dos direitos humanos e da defesa, “em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados” (Constituicdo Federal, art. 134, caput).

Veja-se que a Constituicdo Federal ndo permite a criacdo de entraves ao exercicio do
Poder Judicidrio, estabelecendo o inciso XXXV do art. 5° que a lei “ndo excluira da apreciagdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Contudo, essa garantia constitucional exige a
competente atuacao dos agentes responsaveis pelas fungdes essenciais a justica e dos proprios
membros do Poder Judicidrio.

Isso porque, prever em um dispositivo genérico uma garantia tdo fundamental a pessoa,
faz-se necessario um acompanhamento de perto para que sejam assegurados os meios para a sua
execugdo, bem como para que as demandas da sociedade sejam devidamente respondidas pelo
Estado, por meio do Poder judiciario. Esse ultimo aspecto reforca a necessidade de se estabelecer
mecanismos para que o acesso a justica ndo seja efetivado apenas como a garantia de se ajuizar
uma agdo judicial, mas, principalmente, de se ter uma tutela jurisdicional efetiva. Portanto, a
discussdo que se deve travar ndo ¢ somente sobre os meios de se ampliar o acesso da sociedade
ao Poder Judiciario, mas também a respeito do contetido da tutela jurisdicional prestada pelo
Estado.

Essa vertente de efetividade frente a conduta formal de acesso é bem identificada na

atuacdo dos tribunais na formagao e na gestao dos precedentes qualificados. Atualmente, vé-se os

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.10-11, 2023.
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tribunais superiores dando amplo destaque a esse tema, principalmente na pratica da repercussio
geral no ambito do STF e dos recursos especiais repetitivos no STJ. De forma ainda timida na
maioria dos tribunais de segunda instancia, identifica-se um movimento que tende a se ampliar
de buscar a coletivizagdo de questdes juridicas repetitivas sob a forma do incidente de resolucio
de demandas repetitivas (IRDR) e do incidente de assunc¢ao de competéncia (IAC).

Nesse sentido, € possivel identificar que a pratica judiciaria brasileira se encontra em uma
situagdo de transi¢@o de atividades e de valores estruturantes da atuagdo da fung@o jurisdicional
do Estado. Ja se encontra ultrapassada a pratica da atuagdo isolada dos agentes do Estado na busca
individual da tutela jurisdicional quando envolvidos direitos individuais homogéneos, muitas
vezes porque a resposta pontual de um caso ndo significara a resolucdo da situacdo conflituosa
em sociedade, exigindo a movimentagdo da maquina estatal em diversas vertentes perante as quais
ndo ¢ possivel verificar a mudanga de postura dos litigantes.

Assim, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPE/SP) ¢ uma instituicao de
destaque nesse novo e necessario ambiente de se buscar a tutela jurisdicional ndo somente com
praticas que ampliem, formalmente, o acesso a justica, mas que a efetive na real dimensio da
dignidade da pessoa humana.

Exalto, nesse sentido, a iniciativa da DPE/SP de estabelecer na sua estrutura
administrativa o Comité de Precedentes Qualificados, colegiado responsavel pela organizagio
desta edi¢do do Caderno, o qual possui relevantes atribui¢cdes que inserem a defensoria na
discussdo nacional de importantes questoes juridicas ¢ administrativas ¢ qualifica sua atua¢ao em
todas as instancias judiciais.

Tenho a plena convicgdo de que o material produzido nesta edicdo do Caderno da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo auxiliara a necessaria evolugdo do tema dos
precedentes qualificados, em especial para uma consequéncia direta de sua formagao que ¢ a tutela
jurisdicional efetiva.

Desejo uma boa leitura!

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.10-11, 2023.
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O resultado da repercussao geral como possivel elemento de
acesso a Justica

The result of the general repercussion as a possible element of access to
justice

Ana Flavia Borges Paulino

Doutoranda em Direito pela UnB. Assessora no NUGEPNAC do STIJ.
aflavia.paulino@gmail.com

Resumo

Este artigo busca trazer a reflexdo alguns apontamentos acerca dos diversos vieses de acesso a
justica presentes em nosso ordenamento, dando énfase a tematica dos precedentes no
ordenamento juridico brasileiro. A discussdo destaca o filtro da repercussdao geral como
ferramenta de efetivagdo da jurisdicdo perante o Supremo Tribunal Federal, intentando
demonstrar, com base em resultados, que este pode ser um bom instrumento no fortalecimento
dos precedentes e, consequentemente, na redugdo de litigios, podendo ser considerado, portanto,
uma referéncia primordial para o recém-criado requisito da relevancia da questdo federal,
colaborando, em suma, na melhoria da prestagdo jurisdicional e na uniformizagdo do
entendimento das Cortes Superiores no Brasil.

Palavras-chave: Repercussio geral. Elemento. Acesso a justica.

Abstract

This article seeks to bring to reflection some notes about the various biases of access to justice
present in our legal system, emphasizing the theme of precedents in the Brazilian legal system.
The discussion highlights the general repercussion filter as a tool for effecting jurisdiction before
the Federal Supreme Court, trying to demonstrate, based on results, that this can be a good
instrument in strengthening precedents and, consequently, in reducing litigation, and can be
considered, therefore, a primordial reference for the newly created requirement of the relevance
of the federal question, collaborating, in short, in the improvement of the jurisdictional
performance and in the standardization of the understanding of the Superior Courts in Brazil.

Keywords: General repercussion. Element. Access to justice.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.13-21, 2023.
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1. A consideracio do acesso a justica no Direito

O acesso a justiga perpassa por diversas conceituagdes em nosso ordenamento, bem como

por inimeros vieses de discussao.

O simples desacesso ao poder judiciario, como sujeito tripartite da separagao idealizada
por Montesquieu, ndo exterioriza, isoladamente, o acesso a justica.

Silva (1999) afirma que, se a expressdo normativa contida no inciso XXXV* do art. 5° da
Constitui¢ao Federal se resumisse apenas ao direito de buscar protecdo judiciaria, seria trazer,
nesta acepg¢ao institucional, um significado de enorme pobreza valorativa.

Conforme exposto por Andrigui (1998), citada por Paulino (2022), ndo se pode restringir
a expressao “acesso a justiga” ao tratar do acesso ao judicidrio exclusivamente sob o ponto de
vista do direito processual, mas, no entanto, deve ser analisada de modo muito mais amplo, o da
Justiga Social.

Assim, o grande numero de processos em tramite no Poder Judicidrio ndo pode atrair a
afirmacao de que o Estado de Direito como instituto de garantia de acesso a uma jurisdi¢ao efetiva
esteja salvaguardado.

Ferraz (2021), ao tecer criticas acerca do tema da litigiosidade sistémica, afirma que

As metas de produtividade, associadas ao uso de tecnologia, contribuem
substancialmente para que se consiga dar cada vez maior vazdo ao volume de
novas demandas. O efeito esperado seria uma menor necessidade, com o
tempo, de acessar o Judiciario para ver solucionados os conflitos; talvez se
pudesse esperar, também, que menos conflitos nascessem na medida em que
processos foram julgados indicando caminhos para a interpretagdo e definicdo
de direitos e obrigagdes.

Neste diapasdo, faz-se necessaria a introdugdo de meio para que se efetive a baixa na
distribui¢ao de novos processos judiciais, bem como a diminui¢ao dos processos em tramite sem,
contudo, afastar o critério da concessdao de uma prestacao jurisdicional satisfativa.

Para tanto, buscando estabelecer uma correlagdo entre a seguranga juridica ¢ a
estabilidade do direito, tendo como resultado indireto e ndo como premissa principal a reducao
do nimero de processos em tramite no Poder Judiciario brasileiro, ha que se vislumbrar a
importancia do fortalecimento da for¢a normativa dos precedentes.

2. O destaque a ser concedido aos Precedentes

No intuito de racionalizar as teses a serem aplicadas nas decisdes proferidas no ambito
do poder judiciario brasileiro e, buscando uniformizar entendimentos em prol da seguranca
juridica, a oportunidade de criagdo de precedentes fez-se presente no ambito do Supremo Tribunal
Federal e, consequentemente, também do Superior Tribunal de Justica.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.13-21, 2023.



rFEre Cadernos

.-- . da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

Ao destacar a evolucdo da discussdo da tematica dos precedentes, Nunes e Viana (2017)
argumentam acerca das justificativas a serem tragadas a partir da década de 1990 e da Emenda
Constitucional n® 45/2004 que:

E verdade que o arsenal de leis indicadas, favoravel a aplicagdo mais célere e
concentrada da jurisprudéncia, permitiria extrair conclusdes sobre a existéncia
de um “modelo jurisprudencialista”, se é que se poderia usar uma expressao
como esta. Mas a dispersdo dos enunciados legais permitiu igualmente a
dissidéncia jurisprudencial, e a almejada estabilidade acabou se desnaturando
num modelo de concentragdo de poder nas cortes de sobreposicdo. Com
tamanha instabilidade, a desejada celeridade ndo se deu em concreto. Era
preciso fazer mais. Exigiam-se outras mudangas com foco na diminui¢do da
dispersdo jurisprudencial e, por derivagdo, na otimizagdo da “prestacdo
jurisdicional”. Fazia-se necessaria uma mudanga de racionalidade, que so viria
pela estruturag@o de enunciados legais de modo sistematico e pelo incremento
das técnicas processuais voltadas a aplicagdo do direito jurisprudencial.

Com isso, a sistematizagdo e futura previsao legal acerca desta busca de uniformizagao e
consequente respeito, influenciaria no sistema do novo Cddigo de Processo Civil, ante a
necessidade de formalizagdo da jurisprudéncia em precedentes qualificados, sendo expressamente
especificados pelo legislador aquelas expressdes da jurisprudéncia hipervalorizadas pelo sistema
processual (MONNERAT, 2019).

Destarte, quanto a previsdo legal do sistema de precedentes previsto no Brasil, Nunes e
Viana (2017) ressaltam que

em nome da seguranca juridica e da efetividade, na Exposi¢cdo de Motivos do
CPC/2015 ¢é revelada a profunda preocupagdo com a indesejada fragmentacdo
do sistema, algo que poderia ocorrer em decorréncia da oscilagdo
jurisprudencial. Nesse contexto, os tribunais superiores assumem a fungdo de
moldar o ordenamento juridico por meio de suas decisdes.

Como a intengdo do presente estudo sera tratar da evolucdo do computo dos resultados
advindos com o advento do filtro da repercussdo geral, seguiremos sob a ética constitucional de
admissibilidade.

Outrossim, cumpre expor a importancia da uniformizagao de entendimentos de decisdes
judiciais.
Marchiori (2019) acrescenta neste diapasdo:

A atuacdo do Poder Judiciario exige uniformidade de procedimentos para que
a sociedade identifique uma atuacdo linear e padronizada, ¢ ndo um conjunto
de agdes coordenadas mecanicamente, em que juizos e tribunais diferentes
buscam o atendimento individualizado da demanda sem analisar o resultado
global da atividade jurisdicional que, muitas vezes, ndo sera resolvida em tinica
instancia.
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A segurangca juridica pode ser explicitada como um dos principais fatores advindos desta
conceituagdo, visto que correlacionada diretamente ao atendimento do principio da igualdade na
relacdo intra partes frente ainda, ao efeito vinculativo erga omnes.

Por conseguinte, a dinamica das decisdes bem como os fundamentos que a embasam
passam a consolidar o entendimento da Corte Suprema perante determinado tema apresentado
para discussdo por meio da repercussio geral.

3. Da Repercussiao Geral

A repercussdo geral pode ser legalmente visualizada como ferramenta de efetivagdo da

jurisdi¢do perante o Supremo Tribunal.

Passando a integrar o ordenamento juridico brasileiro diante do advento da Emenda
Constitucional n. 45/2004, a previsdo da repercussao geral deu-se com a inclus@o do § 3° no artigo
102 da Constitui¢ao Federal, ex positis:

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que o Tribunal examine a admiss@o do recurso, somente podendo recusa-lo
pela manifestagdo de dois tergos de seus membros.

Outrossim, a construgdo sistémica que iria advir perante a efetivagao do filtro processual
poderia contar com o arrimo legal contido na lei (a Lei n. 11.418/2006, que introduziu a
sistematica da repercussdo geral no Codigo de Processo Civil de 1973), quica no regimento
interno do Supremo Tribunal Federal, a fim de construir um arcabougo de decisdes que viriam a
ser qualificadas como precedentes.

Viana (2013) ao tratar do advento da referida Emenda Constitucional completou acerca
do entendimento do STF:

Em outras palavras, ao Supremo Tribunal Federal cabera o desvelamento do
verdadeiro sentido do instituto, o que se dara caso a caso, dentro de um
processo interpretativo fundamentado (art. 93, IX e X, da Constituigdo de
1988) e aberto cognitivamente, guiado pelo programa normativo
semanticamente indeterminavel a priori da repercussdo geral.

Sistematicamente, “o Supremo Tribunal Federal ndo conhecerd do recurso, caso dois
tercos2 de seus membros, pelo menos, entenderem que nao esta satisfeito esse requisito (art. 102,
§ 3° da Carta da Republica, acrescentado pela Emenda Constitucional no 45)” (MOREIRA,
2012).
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Com a previsdo deste espectro de exclusdo de temas a terem seu conhecimento afastado
da analise da Corte Constitucional, passou esta a se consolidar como verdadeira Corte de
Precedentes no que tange a matéria de sua competéncia.

Neste sentido, detalha Ferraz (2017):

As mudangas provocadas pelo surgimento da repercussdo geral, como
pressuposto de admissibilidade dos recursos extraordinarios, vém permitindo
ao Supremo Tribunal Federal o exercicio, em maior amplitude, de sua missao
enquanto Corte Constitucional, liberando-o, consideravelmente, de suas
competéncias revisionais costumeiras e racionalizando o processo de decisao
das grandes questdes constitucionais.

Tratando também do surgimento da repercussdo geral, Coelho (2015) afirma que

no contexto desse novo Poder Judicidrio, a jurisprudéncia do Supremo passou
a assumir um papel de fundamental relevancia. As decisdes do STF (tanto as
tomadas na via concentrada quanto aquelas tomadas na via incidental de
controle de constitucionalidade) passam a ultrapassar os limites do proprio
tribunal para vincular e subsumir outros 6rgdos do Poder Judiciario e da
administracdo publica direta e indireta em todas as esferas da Federacdo.

A repercussdo geral entdo, comegou a ser analisada quando da admissdo do recurso
extraordinario, visando além de pacificar o entendimento acerca das questdes constitucionais,
reduzir o numero de processos em tramite na Corte Constitucional.

Outrossim, o respectivo filtro processual ja surtiu o principal efeito buscado quando de
sua previsao, culminando na redugdo do acervo processual do Supremo Tribunal Federal.

ACERVO STF?
Dezembro de 2007 Maio de 2022

118.700 acdes recursais 11.400 ag¢des recursais

Apesar dos niimeros tratarem de levantamento numérico realizado também frente a égide
do Codigo de Processo Civil de 1973, conforme exposto por Ferraz (2017),

o CPC em vigor mantém, em esséncia, o regime de processamento dos recursos
extraordinarios da legislacdo original, incorporando, porém, um grande
numero de normas voltadas a particularizar e especificar os procedimentos,
desde a fase de selecdo de recursos até¢ a aplicacdo dos precedentes pelos
orgdos de origem.

Desta maneira ha que se pontuar que os numeros justificam por si s6 o sucesso do filtro

estabelecido nos recursos extraordindrios.
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De certo que, diante do requisito a ser deduzido no recurso, a principio, ocorreram

inimeras criticas e resisténcia a sua aplicagao.

Nada obstante, com o fluir dos anos, demonstrou-se que o julgamento de questdes apenas
dotadas de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal, ultrapassando os interesses
subjetivos da causa, contribuiu para a formagéo de inimeros temas discutidos *.

4. As técnicas de julgamento e a melhoria na prestacio jurisdicional

Hodiernamente, conta o ordenamento juridico brasileiro com uma sistematica processual
que compreende os precedentes judiciais como forma de amainar a caracteristica sistémica de alta

recorribilidade presente no pais.

Outrossim, cumpre expor que o sistema de precedentes brasileiro possui estrutura
complexa, ndo possuindo apenas um modelo de enunciados de teses vinculantes.

Contudo, mediante intengdo do legislador, foi apresentado o filtro da repercussdo geral

como uma possivel ferramenta a ser utilizada para melhorar a prestacdo jurisdicional.

Diante do sucesso apresentado, o Poder legislativo visualizou a possibilidade de estender
requisito similar a admissibilidade de recursos especiais.

Assim, mediante a Emenda Constitucional n. 125 de 2022, teve-se a implementagao do
requisito da relevancia perante os recursos especiais a serem apresentados ao Superior Tribunal
de Justiga, ficando o texto constitucional assim representado:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
()

§ 2° No recurso especial, o recorrente deve demonstrar a relevancia das
questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos termos
da lei, a fim de que a admissdo do recurso seja examinada pelo Tribunal, o qual
somente pode dele ndo conhecer com base nesse motivo pela manifestacao de
2/3 (dois tergos) dos membros do 6rgdo competente para o julgamento.

§ 3° Havera a relevancia de que trata o § 2° deste artigo nos seguintes casos:
I - agdes penais;

II - a¢des de improbidade administrativa;

IIT - a¢des cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios minimos;
IV - a¢des que possam gerar inelegibilidade;

V - hipdteses em que o acordio recorrido contrariar jurisprudéncia dominante
do Superior Tribunal de Justica;

VI - outras hipdteses previstas em lei.

Paulino e Campos (2023) conceituam relevancia como

Um requisito essencial de analise da admissibilidade do recurso especial, no
qual o recorrente, necessariamente e de forma expressa, demonstra que a
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decisdo a ser proferida pelo STJ, no caso concreto, ¢ imprescindivel para a
pacificagio de determinado tema ante a sua importancia proeminente a simples
solugdo do contexto interpartes, por questdes juridica, politica, social ou
econdmicas a serem reconhecidas erga omnes, ndo afastando a analise conjunta
dos pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos do apelo.

Camara (2022) traz o conceito de repercussdo geral nos seguintes moldes:

Consiste a repercussao geral na existéncia de relevancia da questdo
constitucional discutida do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico “que [ultrapasse] os interesses subjetivos do processo” (art. 1.035, §
1°)

Com efeito, percebe-se que o legislador quis concretizar no STJ o éxito alcangado no STF
ao criar a relevancia da questao federal nos moldes da repercussao geral, sendo este o parametro
efetivo para a conquista dos resultados almejados.

Conclusao

A tematica dos precedentes fez-se presente em nosso ordenamento de forma efetiva apds
a Constitui¢do Federal de 1988.

Intimeros fatores justificam este acontecimento, dentre eles o crescente niimero de

processos ajuizados perante o Poder Judiciario brasileiro a cada ano.

Outrossim, ndo se prestam os precedentes somente a redug@o do acervo processual sendo,
na verdade, referida ocorréncia apenas resultado indireto do intuito buscado de uniformizagio de
entendimentos perante os Tribunais Superiores.

A fim de efetivar o STF e o STJ como verdadeiras Cortes de Precedentes e ndo como
simples instancia recursal, foram criadas pelo legislador as técnicas de julgamento de repercussao
geral e de relevancia da questdo federal.

Neste diapasdo, os Tribunais possuem, com o apoio destes institutos, a possibilidade de
que possam se dedicar aos casos de maior relevancia e repercussdo, e a questoes que extrapolam
o interesse das partes e geram impactos significativos.

Logicamente, a seguranga juridica, a igualdade de tratamento ¢ a prdpria previsibilidade
das decisoes judiciais s@o fatores a serem considerados quando se estabelece um entendimento
uniforme sobre determinada questdo juridica.

Referidos atos processuais acabam por evitar decisoes dispares e contraditorias sobre uma
mesma matéria, promovendo a harmonizagdo da jurisprudéncia e a estabilidade no sistema
judiciario.

Por fim, cumpre expor que os resultados apresentados nos ultimos anos no que tange a
repercussao geral foram satisfatorios, o que apresenta essa técnica como paradigma exequivel e
capaz de aperfeicoar a atuagdo do STJ na sua fung¢@o nomofilacia precipua que € de uniformizar
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a interpretacgdo da lei federal em todo o Brasil quando da futura aplicagdo da relevancia da questdo

federal.
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Resumo

Este artigo visa expor o processo de implementagcdo do Comité de Precedentes Qualificados da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Busca apontar o contexto que permeou a sua criagao,
identificando especialmente os fatores politicos internos e externos para tanto. Sdo examinadas
as suas atribuicdes a luz dos trés principais eixos de atuagdo: capacitacdo, formacao e
internalizag¢@o dos precedentes. Do mesmo modo, sdo apresentados os desafios na construgdo do
novo 6rgao, bem como o seu modo de atuacdo e os resultados observados até aqui. Almeja-se,
em suma, discutir como o novo 6rgao contribui para uma politica piblica de assisténcia juridica
integral e gratuita mais coesa, estratégica, eficiente e racional.

Abstract

This paper aims to analyse the implementation process of the Comité de Precedentes Qualificados
of the Public Defender Office of the State of Sdo Paulo. It seeks to point out the context amongst
its creation, especially identifying the internal and external political factors for that. Its
attributions are examined in the light of the three main axes of action: training, formation and
internalization of precedents. Likewise, the challenges in shaping the new internal committee are
presented, as well as its mode of operation and the results observed so far. In short, the aim is to
discuss how the new committee contributes to a more cohesive, strategic, efficient and rational
public policy of integral access to Justice.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.22-29, 2023.



rFEre Cadernos

.-- . da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

1. Introducéo: as razdes para atuar em precedentes qualificados

Atenta aos seus compromissos com a eficiéncia dos servigos prestados, seguranga juridica
e isonomia, a Defensoria Publica vem, ao menos desde 2018, debatendo internamente, de modo
mais concreto, os caminhos para estruturar uma atuacao calcada na aplicagdo ¢ formagdo de
precedentes qualificados no ambito do Poder Judiciario. As premissas que inspiram esse esfor¢o
institucional buscam aprimorar, a um s6 tempo, o protagonismo da Defensoria Publica paulista
na fixacdo de novas teses no ambito do Tribunal de Justica e dos tribunais superiores ¢ a
implementacdo interna destas orientacdes vinculantes. Em suma, a litigncia estratégica da
Defensoria Publica — tdo discutida, interna e externamente — carecia de um ambiente institucional
formal, capaz de congregar as medidas necessarias a uma atuacdo coesa, segura e efetiva. Um
breve olhar sobre este contexto, em suas variadas matizes, contribui para aclarar os motivos em
ensejaram a criacao do o6rgdo.

1.1. A imposi¢ao legal

A proposta de institucionalizagdo da atua¢do da Defensoria paulista em precedentes
decorre, em primeiro lugar, do recente contexto normativo que alterou profundamente a aplicagao
do direito no pais. A partir da superagdo da dualidade de paradigmas (civil law ¢ common law),
passando pela constitucionalizagdo do direito, tem-se que as disposi¢des do Codigo de Processo
Civil consolidaram a nova sistematica processual voltada a superagdo da ambiguidade normativa
e da divergéncia jurisprudencial. Deste modo, atualmente, os arts. 926 a 928 do Codigo de
Processo Civil configuram o cerne do sistema de precedentes no direito brasileiro, sistematizando
os instrumentos processuais dotados de efeito vinculante — os chamados precedentes qualificados.

1.2. A necessidade de institucionalizac¢do de uma atuacdo estruturada

De outro lado, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo figura como uma das maiores
litigantes junto aos tribunais superiores, o que evidencia ja ter alcangado papel protagonista na
definicao de teses em sede de precedentes qualificados. Ademais, as posigoes do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, sobretudo em matéria criminal, reclamam impugnagio
consistente e quantitativamente elevada, o que também coloca a Defensoria Publica do Estado de
Séo Paulo em posicao de destaque nacional no que toca a atuacdo em precedentes.

Tal atuagdo, porém, carecia de institucionalizagdo formal, eis que vinha se
desenvolvendo, até entdo, mediante articulagdo entre os diversos orgaos de atuagdo ¢ Nucleos
Especializados sem que houvesse ambiente formal capaz de institucionalizar e coordenar tal
atuagdo.

As circunstancias acima indicadas ressaltaram, ao longo do tempo, a necessidade de
atuacdo concertada na formagdo, alteracdo e aplicacdo de teses no ambito dos precedentes
qualificados. Com efeito, observou-se ao longo dos anos que a sedimentagdo de uma atuagdo
estruturada desde o primeiro grau de jurisdigao até os tribunais superiores ¢ essencial ao sucesso
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da litigancia estratégica. Esta coordenag¢do demanda o envolvimento nio s6 dos orgaos de atuagio
da Defensoria Publica, como também as entidades da sociedade civil que eventualmente
participem da pauta em discussao no Judiciario.

Assim, foi proposta a criagdo de locus especifico para organizar esta necessaria
conjugacdo de esforcos e, portanto, incrementar a atuagdo da Defensoria Publica do Estado de
Sdo Paulo em matéria de precedentes.

1.3. As diretrizes da politica interna sobre a matéria

De outro lado, cabe ressaltar que o Poder Judiciario adotou a sistematica prevista nos arts.
926/928 do Codigo de Processo Civil como mecanismo de implementacdo de uma nova politica
publica judiciaria, calcada na racionalidade, organizagao e estabilidade, premissas do modelo de
cortes de precedentes atualmente observado.

O Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, por sua vez,
caminhou pela mesma opg¢ao politica ao criar, em 2020, uma segunda Coordenacao-Auxiliar junto
ao Nucleo de Segunda Instancia e Tribunais Superiores com o objetivo especifico de atuar na
tematica dos precedentes qualificados.

E neste contexto, pois, que se instituiu 0 Comité de Precedentes Qualificados no ambito
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por meio do Ato Normativo DPG 216, de 02 de
junho de 2022, cujas atribui¢des, como exposto abaixo, se voltam a implementacdo de uma
politica interna de atuagao — coesa e efetiva — em matéria de precedentes qualificados.

2. Atribuic¢ées: 0 Comité de Precedentes Qualificados e a litigincia estratégica

Examinado contexto de criacdo do Comité de Precedentes Qualificados, cumpre analisar
as suas atribui¢des, que se desenvolvem a partir de trés eixos basicos de atuagdo: (i) capacitacao
teorico-pratica, (ii) participagdo ativa na formacdo de novos precedentes qualificados e a (iii)
implementacdo interna das teses firmadas em precedentes qualificados.

Em primeiro lugar, a capacitagdo teorico-pratica, voltada ao publico interno da
Defensoria Publica, tem como objetivos a organiza¢do de eventos e materiais praticos sobre as
técnicas de formagdo e aplicagdo de teses em precedentes qualificados. O cerne deste eixo
encontra-se na capacitacdo tedrico-pratica dos/as integrantes da carreira, servidores/as e
estagiarios/as acerca das seguintes ferramentas processuais:

a) Formagdo de teses em precedentes qualificados (IRDR, incidente de assuncdo de
competéncia, incidente de argui¢do de inconstitucionalidade, RE e Resp repetitivos,
reconhecimento da repercussao geral no RE, etc), e

b) Aceleragdo procedimental: a aplicacdo dos precedentes qualificados em casos
concretos (julgamento liminar de improcedéncia, julgamento monocratico pelo/a relator/a,
reclamagéo etc.).
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De outro lado, o eixo de participagdo ativa na formacao de novos precedentes qualificados
busca o incremento da atuag@o institucional estratégica e protagonista na proposi¢ao de incidentes
e recursos voltados a criagdo de teses no ambito do Tribunal de Justica e dos tribunais superiores.
Tal eixo se desdobra nas seguintes atribuigdes:

a) fomentar a atuagdo institucional estratégica na proposi¢ao de incidentes e recursos
voltados especificamente a fixagdo, aplicagdo ¢ alteragdo de teses no ambito dos precedentes
qualificados;

b) desempenhar o monitoramento continuo das causas que possam autorizar a habilitagdo
dos 6rgaos de execugdo e de atuagdo da Defensoria Publica como amicus curiae ou outra figura
juridica nos incidentes e recursos afetos a sistematica dos precedentes qualificados.

Por fim, tem-se a implementagao interna das teses firmadas em precedentes qualificados.
Sob este eixo, se desenvolvem atribui¢des de sistematizacdo e comunicagdo interna das teses
fixadas e temas em julgamento, com compartilhamento de pegas-modelo e diretrizes de atuagdo,
visando racionalizar o desempenho da atuacdo institucional. Integram esta frente de atuacdo do
Comité as seguintes atividades:

a) sistematizar e difundir internamente os temas admitidos e as teses fixadas em
precedentes qualificados no ambito do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Tribunal de Justiga
Militar de S@o Paulo, Superior Tribunal de Justi¢a, Superior Tribunal Militar e do Supremo
Tribunal Federal, de maior interesse institucional, a fim de orientar a atua¢do de Defensores/as
Publicos/as e de Nucleos Especializados;

b) expedir comunicados voltados a observancia dos temas admitidos e teses fixadas em
precedentes qualificados, respeitada a independéncia funcional, com o objetivo de municiar os
orgdos de execucdo e de atuacdo com subsidios para (i) identificar ac¢des, recursos e/ou teses
cabiveis e mais efetivas em cada situagdo, e (ii) avaliar a viabilidade ou inviabilidade juridica da
medida pretendida pelo/a usuario/a.

¢) sugerir modelos de pecas e oficios a serem divulgados a carreira.

Tais eixos de atuag¢do buscam efetivar, no ambito da Defensoria Publica, os valores de
uniformidade, racionalidade, otimiza¢do e seguranga juridica, em atengdo ao sistema de
precedentes estabelecido pelos arts. 926 a 928 do Cddigo de Processo Civil. Seu escopo basico,
portanto, consiste em contribuir com a politica publica judiciaria de formacdo, aplicagdo e
alteracdo de precedentes qualificados, em articulagdo com as demais institui¢des do Sistema de
Justica.

Para a consecucdo destes objetivos, sugeriu-se composi¢do plural do novo orgdo,
congregando, em composi¢cdo minima, integrantes cujas atribuicdes estejam associadas com as
atribui¢des do Comité:

a) Primeira Subdefensoria Publica-Geral, que preside os trabalhos do 6rgao;
b) Corregedoria-Geral,

c) Nucleo Especializado de Segunda Instancia e Tribunais Superiores, que exerce a
funcdo de gestor do 6rgao;
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d) Assessorias Juridica, Civel ¢ Criminal e Infracional da Defensoria Geral, e
e) Escola da Defensoria Publica do Estado — EDEPE.

E, para garantir debate plural na construgdo das sugestdes de atuagdo, o art. 7° do Ato
Normativo DPG 216/2022, determina que “para o desempenho de suas atribuigdes, compete ao
Comité de Precedentes Qualificados — CPQ promover articulagdo com o Grupo de Atuagdo
Estratégica nos Tribunais Superiores — GAETS, o Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais — CONDEGE, os Nucleos de Gerenciamento de Precedentes ¢ Agdes
Coletivas (NugepNac) do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e do Superior Tribunal de Justica,
Secretaria de Gestdo de Precedentes do Supremo Tribunal Federal ¢ Ouvidoria-Geral da
Defensoria Publica, podendo deles receber sugestdes e propostas de atuagio”.

3. A construcao do Comité de Precedentes Qualificados

Ante a decisdo politica interna de qualificar a atuagdo institucional na tematica dos
precedentes, passou-se a enderegar as questdes atinentes a efetiva implanta¢ao do 6rgao. Sob esta
perspectiva alguns desafios iniciais houveram de ser superados, destacando-se:

A) A estruturacdo do 6rgdo no tocante a sua forma de trabalho, antes do inicio de seu
efetivo funcionamento, €

B) A definicdo de uma marca e identidade visuais proprias, e
A superacao destes desafios ¢ explicitada a seguir.

O processo de implantacio do Comité de Precedentes Qualificados foi bastante
meticuloso e se estendeu de marco a julho de 2022, quando entdo iniciou suas atividades.

Mostrou-se necessario refletir-se sobre (i) a marca e identidade visuais do Comité, (ii) o
espago e forma de divulgacao dos produtos do Comité e (iii) o fluxo de trabalho, seja interno com
os/as profissionais da DPE/SP, seja perante as demais institui¢oes do sistema de justica.

Em primeiro lugar, buscou-se, desde o inicio, a criagdo de identidade visual especifica,
que, mantendo a marca da Defensoria Publica paulista, pudesse agregar os conceitos de inovagao,
harmonia, eficiéncia, denotando o duplo papel do 6rgéo: protagonismo na criagdo de novas teses

vinculantes e implementacdo interna daquelas ja fixadas pelos tribunais.

Para tanto, contou-se com o apoio das agentes de defensoria designers, lotadas na
Coordenadoria de Comunicagdo Social e Assessoria de Imprensa e na Escola da Defensoria
Publica - EDEPE. Juntamente com esta ultima, foi sendo desenvolvido o conceito da marca e da
identidade visual, mediante reunides mensais realizadas no més de abril de 2022. Ao final deste
processo, foi criada a marca especifica do Comité de Precedentes Qualificados, presente em todos
os modelos de pecas, timbre e assinatura e-mail institucional e os padrdes visuais presentes nos
comunicados expedidos pelo 6rgdo. A criagdo contou também com a selecdo da fonte tipografica
(Avenir Next LT Pro), capaz de transmitir os ideais que nortearam a cria¢do do 6rgao.

De fato, o carater inovador proposto pelo Comité de Precedentes demandava mesmo a
criagdo de marca e identidade especificamente desenvolvidos para o 6rgdo. A proposta de marca
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especifica se justificou para concretizar a nogdo de atuagdo institucional coesa e concertada, na
medida em que permite a rapida identificacdo das pegas produzidas a partir da litigdncia
estratégica sugerida pelo Comité.

A marca comunica um posicionamento em torno de conceitos e valores de abertura,
inovag¢ao, dinamismo, evolucdo constante ¢ fuga do convencional. Cuida-se de marca dindmica,
podendo se apresentar com formas e cores variadas, mas sempre mantendo a unidade e regras de
construcdo. Representa a necessaria intersecgdo de diferentes areas e atores da Defensoria Publica
para uma atuacdo em precedentes. As imagens buscam transmitir uma convivéncia harmdnica
entre estas areas, para atingir os objetivos e formar um todo coerente, como evidenciam as figuras

abaixo:

t Comité de c Comité
Precedentes . Precedentes
. Qualificados . Civel

. A * * * Comité
v Comité de +« - Precedentes
»  Precedentes | 2t
\ Qualificados
t * * Comité
= Comité de + Precedentes
» Precedentes vL Criminal
. . Qualificados

Figura 1 — Logos da marca dinimica do Comité de Precedentes Qualificados

Em paralelo, foi tomada a decisdo pela criagdo de pagina especifica de SharePoint
(ferramenta do Office 365) no ambito da rede interna da DPE/SP. A medida se justificava para
compilar, em um s6 local, as informagdes a respeito de precedentes qualificados em formagao e
ja julgados, bem como a compilacdo das orientacdes expedidas pelo Comité, sistematizados por
matéria e contendo a referéncia, de facil acesso, as pegas produzidas.

Por fim, estabeleceu-se fluxo de trabalho especifico do 6rgao, cuja gestdo ¢ atribuida pelo
ato de criagdo ao Nucleo de Segunda Instancia e Tribunais Superiores, permitindo a recepgdo de
demandas, duvidas e sugestdes de atuagdo na tematica dos precedentes qualificados. O fluxo
formalmente estabelecido, acompanhado da institucionalizagdo do 6rgdo, permitiram, em suma,
a criacao de ambiente proprio a tomada de decisdes estratégicas que visem alcancar os ideais de
racionalidade, seguranca juridica, previsibilidade na assisténcia juridica integral e gratuita perante
as cortes de justica.

Esta construgdo sedimentou a adesdo da carreira as sugestdes de atuagdo rotineiramente
expedidas pelo Comité de Precedentes Qualificados. Parte importante deste processo de
convergéncia interna esteve na divulgacdo, em setembro de 2022, de pesquisa sobre as ondas de
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litigiosidade, em que se procurou colher diretamente dos defensores e defensoras os temas e
questdes de interesse para serem trabalhadas pelo Comité de Precedentes Qualificados.

4. Os resultados alcancados

Os resultados da instituicdo do Comité de Precedentes Qualificados da DPE/SP podem
ser descritos a partir de duas perspectivas:

a) Substancial:

a.1) Expedi¢do, até o presente momento, de 33 Comunicados contendo sugestdes de atuacdo e
105 modelos de pecas sobre temas afetos as atribuicdes do Comité;

a.2) Participagdo na defini¢ao de estratégias e na elaboracao de pegas em processos emblematicos,
no ambito do TJSP e dos tribunais superiores, inclusive no ambito do GAETS (Grupo de Atuacao
Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores), com vistas
a efetivar os objetivos almejados pela instituicdo do Comiteé.

b) Instrumental: criagdo de pagina especifica de SharePoint do Comité, com se¢des especialmente
desenvolvidas para o armazenamento da produgdo do orgdo, abrangendo:

b.1) comunicados: registro de todos os Comunicados expedidos, permitindo a identificacdo do
ano, area tematica, tribunal perante o qual se dé a atuagdo, tema repetitivo, leading case em que

fixada a tese, além de eventuais materiais de apoio;

b.2) modelos de pegas: compilagdo dos modelos de pegas ofertados a carreira, com a identificagdo
do ano, area tematica, tema repetitivo, leading case em que fixada a tese, além de eventuais

materiais de apoio;

b.3) temas e teses: se¢do especifica para difusdo e consulta dos temas submetidos no STF a
sistematica da repercussdo geral e os temas submetidos no STJ a sistematica dos recursos
repetitivos, mediante acesso direto a pagina do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Agdes
Coletivas do TJSP;

b.4) assuntos sob 0o acompanhamento do Comité de Precedentes Qualificados: secdo destinada a
compartilhar os temas e demandas com as quais o Comité esta trabalhando. Nesta pagina, ¢
possivel encontrar as demandas sob andlise para formagado de precedentes qualificados perante o
TJSP e os tribunais superiores, os precedentes ja firmados e que estdo sendo examinados pelo
Comité para fins de expedi¢do de sugestdes de atuacdo e/ou modelos de pegas e os temas de
jurisprudéncia e questdes juridicas que estdo sendo avaliadas para fins de capacitagdo tedrico-
pratica, conforme o escopo do Comité de Precedentes Qualificados;

b.5) adogdo de marca e identidade visuais proprias, sob o conceito de marca dinamica, ja descrita

acima.

Tais fatores permitem a formulacdo de sugestdes de atuagdo estratégica na formacao,
julgamento e aplicacao de precedentes qualificados, viabilizando um amplo didlogo dentro da
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DPE/SP, capaz de contribuir com a atuag@o coesa e concertada, sem prejuizo da independéncia
funcional dos membros da institui¢ao.

Ademais, tais fatores ensejaram a criagao de modelo de atuagao estratégica e racional por
outras Defensorias Publicas do pais. Com efeito, a experiéncia do Comité de Precedentes
Qualificados da DPE/SP ja foi apresentada para quase todas as outras Defensorias estaduais, que,
de forma unissona, manifestaram interesse de replicar a pratica, valendo-se do modelo
estabelecido pelo Comité de Precedentes Qualificados da DPE/SP.

5. Conclusao

Com este perfil estratégico e inovador bem demarcado em sua criagdo, o Comité tem
desenvolvido as suas atribui¢des, tendo alcangado relevantes resultados. Até o momento foram
divulgados 33 Comunicados, contendo sugestoes de atuac@o nas areas civel, criminal e infancia.
Ademais, em virtude destas orientagdes, o Comité ofertou a carreira 105 modelos de pecas.

Além disto, o Comité de Precedentes Qualificados participou na defini¢cdo de estratégias
e na elaboracdo de pegas em processos emblematicos, no ambito do TJSP e dos tribunais
superiores, inclusive no ambito do GAETS, com vistas a efetivas os objetivos almejados pela
institui¢ao do Comité.

Por fim, a criagdo de pagina especifica de SharePoint do Comité, com a mesma identidade
visual acima apontada, concentra em um unico local todo o trabalho produzido pelo 6rgao,
garantindo transparéncia e a possibilidade de participagdo efetiva da carreira na construgdo deste
novo espago estratégico.

Com este perfil, o Comité de Precedentes Qualificados — marcado desde a sua génese
com as notas da inovag@o e da racionalizagdo — tem buscado assegurar espago institucional
voltado ao aprimoramento do protagonismo da Defensoria Publica paulista em sua atuag@o na
tematica dos precedentes. Suas atribuigdes, ¢ certo, ndo esgotam as possibilidades de atuacao,
mas procuram garantir, tanto quanto possivel, que os diversos atores institucionais possam
desempenhar suas atribuicdes de modo coeso e concertado. Desta maneira, segundo se espera, a
Instituigdo pode contar com mais um espaco adequado de construgdo e aperfeicoamento da
politica publica de assisténcia juridica integral e gratuita.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 01

(Precedente julgado: superendividamento € Tema 1085 do STJ)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Em complemento ao Comunicado NUDECON n° 01/2022 de 17 de marco de 2022, o
Comité de Precedentes Qualificados — CPQ e o Nucleo de Defesa do Consumidor divulgam a
carreira a seguinte sugestdo de atuag@o, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.
AREA ‘ CiVEL
OBJETIVOS | RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE SUPERENDIVIDAMENTO EM EMPRESTIMOS
BANCARIOS COM AUTORIZACAO PARA DESCONTO EM CONTA CORRENTE.

REDUCAO DOS DESCONTOS REALIZADOS — DISTINGUISHING COM A TESE
FIRMADA NO TEMA 1085 DO STJ

PRODUTOS | - MODELOS DE PETICOES INICIAIS DE ACAO PARA REPACTUACAO DE DIVIDAS
(COM E SEM APRESENTACAO DO PLANO DE REVISAO DE DIVIDAS)

- SUGESTOES DE ATUACAO

Como informado anteriormente pelo NUDECON, no tltimo dia 9 de margo, a Segunda
Sec¢do do STJ julgou o Tema 1.085 (REsp n°® 1.863.973-SP). A controvérsia dizia respeito a
possibilidade ou ndo de aplicagao analdgica do limite previsto para empréstimos consignados aos

contratos de mutuo bancario comum com desconto em conta corrente.
O STJ fixou a seguinte tese juridica:

Sdo licitos os descontos de parcelas de empréstimos bancarios comuns em
conta corrente, ainda que utilizada para recebimento de salarios, desde que
previamente autorizados pelo mutudrio e enquanto esta autoriza¢do
perdurar, ndo sendo aplicavel, por analogia, a limitagdo prevista no § 1°do
art. 1°da Lei n. 10.820/2003, que disciplina os empréstimos consignados em
folha de pagamento.

Em suma, a tese fixada distinguiu os regimes juridicos aplicaveis ao (i) empréstimo
consignado com desconto em folha e ao (ii) mituo comum com desconto em conta corrente. A
tabela abaixo consolida o entendimento firmado pelo STJ bem como as orienta¢des anteriormente

encaminhadas pelo NUDECON:
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EMPRESTIMO CONSIGNADO COM

DESCONTO EM FOLHA (TEMA 1085 STJ)

- Ocorre mediante autorizagdo de desconto e o
mutuario ndo tem ingeréncia sobre os
descontos feitos

- Consumidor nao pode revogar a autorizagao
feita

- Incide a limitagdo da margem consignavel,

MUTUO COMUM COM DESCONTO EM
CONTA CORRENTE
- Consumidor pode revogar a autorizagdo de
desconto a qualquer tempo
- Com a revogagdo, consumidor arca com a
majoragdo dos juros, ja que o banco credor
perde a forma mais segura de recebimento dos

valores devidos

nos termos da lei 10.820/2003 - Nao incide a limitagdo da margem
consignavel, nos termos da lei 10.820/2003

- Ha possibilidade de pedir a limitagdo em
descontos em conta corrente caso pessoa
devedora receba o beneficio de prestagdo
continuada (REsp 1.834.231/MQ)

- Nos demais casos, ¢ possivel pedir de forma
administrativa a cessacdo do desconto em
conta corrente, conforme Resolu¢do BACEN

n° 4.790/2020.

Assim, em caso de impossibilidade de pagamento das parcelas contratadas no mutuo
comum com desconto em conta corrente — e considerando a vedagdo estabelecida pelo Tema 1085
do STJ — sugere-se, respeitada a independéncia funcional, o ajuizamento de agdo para repactuar
os valores mensalmente cobrados nos matuos comuns mediante desconto em conta corrente com
base na realidade concreta do/a consumidor/a, considerando-se o minimo existencial € os

preceitos positivados com a entrada em vigor da Lei 14.181/21.

Pretende-se, deste modo, assentar claramente nas pretensdes levadas a efeito pela
Defensoria Publica que a situacio fatica ndo se amolda ao julgamento do Tema 1085 do STJ,
isto &, que o pedido de redug@o dos descontos, mesmo que para o patamar de 30%, ndo decorre
de aplicacdo analdgica da margem do crédito consignado. Procura-se evitar, assim,
pronunciamentos desfavoraveis que assinalam a impossibilidade de se postular a reducio

de descontos em mutuos simples com base na legislacdo do crédito consignado.

E, ante a tese firmada no Tema 1085, sugere-se seja postulado o reconhecimento da
situacdo de superendividamento, na esteira da das peticdes iniciais que seguem anexas, uma
veiculando desde logo o plano de revisdo de dividas e a outra postulando a apresentacdo deste

plano em audiéncia de conciliagao.
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Por fim, visando concretizar a estratégia voltada ao acolhimento do pleito de

repactuacdo de dividas em razdo do superendividamento, sugerem-se as seguintes orientacgdes

para a identificacdo da situacdo de superendividamento e o seu reconhecimento em juizo:

a)

b)

Passo 1 Passo 2
NO ARQUIVO WORD NA ABA EXCEL QUE ABRIR VIA ARQUIVO WORD
Clicar sobre o grafico com o botdo direito e Digitar as informagdes de rendimento bruto, descontos e
selecionar a op¢do “Editar Dados” rendimento liquido e clicar no “x” (fechar). O gréfico sera
o} ajustado automaticamente.
Comprometimento da Renda com os Empréstimos
8 ,y
e —— QB e o o=
R$5.000 preecchimento SR Comprometimento da Renda com os Empréstimos o=
R$4.000 = RS 6,000 :
R$3.000 Excluir R$ 5.000 /
83000 ] Redefinir para Coincidi Estio o RS 4.000
R$1.000 dll Aterar Tipo de Grafico de Serie
Rs0 [% Editr Dados Bl 7 cotoroosos Q
Renl® : Arquivo  Pigina Inserir Desent Layout Férmul Dados Revisd Exibir Ajuda &
8 Compromatimento da Renda Rss ] Editar Dados no Excdl
com ok Empristimos Adiclonar Rétulos de Dados > b3 = f X
#Ronga Ligiids Adicionar Linha de Tendéndia £ B € Db E Foi
1 Comprometimento da Renda com os Empréstimos | |
& Formatar Séng de Dados... 2 Renda Liquida R$ 5.500
& Qs s -
4 saldo RS 500,
~ Design do Grafico  Formatar 5
OU CASO NAO ABRA O EXCEL = BB O aaiiin’ S 1 -
Na barra de opgGes selecione = oh Pronto 5 Acessibiidade: tud certo B OB B -—-—+ o

<Design do Grafico> e <Editar
dados no Excel>

d)

e)

Indicag@o concreta dos rendimentos da pessoa atendida pela Defensoria Publica e,
quando o caso, dos familiares que contribuem para o sustento;

Indicagdo dos contratos de mutuo objeto de desconto em conta corrente, com 0s
valores mensalmente descontados;

A fim de auxiliar a elucidagao da situagdo de superendividamento, sugere-se o uso de
grafico que ilustre o prejuizo ao minimo existencial da pessoa atendida pela
Defensoria Publica. O grafico constante do modelo de pega ¢ gerado
automaticamente a partir da simples indicag@o dos valores relativos aos rendimentos

e as dividas, conforme tutorial abaixo e anexo:

SelecionarEditar Alterar Tipo.
Dados Dados ¥ de Grdfico

Unha/Coluna

D8 B Ediar Dados

B8 Editar Dados no Excel

Para os casos em que houver saldo financeiro disponivel ao/a usuario/a, sugere-se o
cotejo desse saldo com o valor da cesta basica aferido pelo DIEESE, com o fim de
evidenciar que tal saldo ¢ insuficiente para a manuteng@o do minimo existencial. O
valor da cesta basica ¢ divulgado mensalmente e pode ser encontrado em:

https://www.dieese.org.br/sitio/buscaDirigida?comboBuscaDirigida=TIPO%7C132

0958613608. O grafico comparativo neste particular também ¢ gerado
automaticamente, podendo ser editado por meio do tutorial acima mencionado.

A concretude dos dados de renda e despesas da parte autora tem sido considerada
elemento essencial para a concessdo da tutela de urgéncia em ac¢des de repactuacao,

conforme, e.g., o acordao proferido pela 11* Camara de Direito Privado no processo
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n. 2025213-08.2022.8.26.0000 (cuja ementa pode ser, inclusive, utilizada em
eventual recurso de agravo de instrumento em face do indeferimento da tutela
provisoria).

f) O TISP entende que a suspensio das execucdes contra a pessoa superendividada ndo
se processa automaticamente com a instauragdo do processo de repactuacdao de
dividas, cabendo analise casuistica (vide: Agravo de instrumento 2259112-
47.2021.8.26.0000, rel. Des. Maia da Rocha, 21* Camara de Direito Privado, j.
18/02/2022). Sugere-se, neste particular, que, sendo este o caso, se postule na inicial,
apos a homologacdo do plano de pagamento, a expedigdo de oficio comunicando tal
situacdo aos juizos em que se processam execucgdes ou agdes monitdrias propostas

para satisfagdo dos créditos objeto do parcelamento.

Cabe observar que as pecas ora sugeridas constituem modelo basico de pleito de
reconhecimento da condi¢do de superendividamento e ndo se aplicam as situagdes em que haja

abusividade de cldusulas contratuais.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,

sugerindo-se que sejam suprimidos ap6s as adequagdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria

Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no médulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados ¢ o Nucleo de Defesa do Consumidor estdo a

disposicdo  para sugestdes e davidas (comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br e

nudecon@defensoria.sp.def.br), em especial situagdes concretas que meregam atencgdo para fins

de elaboracao de novos modelos de pega e/ou estudo em eventos futuros.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 2

(Litigancia estratégica no reconhecimento do trafico privilegiado junto ao Superior Tribunal de
Justica)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as,

Visando contribuir com o acolhimento das teses que embasam os pedidos de aplicaco
do redutor previsto no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06 (trafico privilegiado), para acusado/a
primario/a, quando negado seu reconhecimento em virtude da existéncia de processos penais em
curso ou inquéritos, o Comité de Precedentes Qualificados divulga a carreira a seguinte sugestao
de atuacdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022:

AREA CRIMINAL

OBJETIVOS | ACOLHIMENTO, NO STJ, DE PEDIDO DE APLICACAO DO REDUTOR DO ART. 33, §
4° AOS ACUSADOS/AS PRIMARIOS/AS QUANDO NEGADO SEU RECONHECIMENTO
EM VIRTUDE DA EXISTENCIA DE PROCESSOS PENAIS EM CURSO OU INQUERITOS

PRODUTOS | MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

e EMBARGOS DE DECLARAGCAO PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO
e RECURSO ESPECIAL

e RECURSO ESPECIAL COM TESE ADICIONAL DE NULIDADE DO ACORDAO
APOS O JULGAMENTO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO

o  HABEAS CORPUS

Vale ressaltar que a presente sugestdo pretende contribuir, ainda, com eventual fixagao
de tese com carater vinculante que reproduza o entendimento sustentado pela Defensoria Publica

perante os tribunais superiores na matéria.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagoes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
davidas junto ao e-mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 8 n. 37 p.35,2023.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 03
(Precedente em formacdo: medidas executivas atipicas — Tema 1137 do STJ)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestao de
atua¢do, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA | CIVEL E INFANCIA
OBJETIVOS | POSTULACAO, SE CONVENIENTE AOS INTERESSES DA PARTE, DE SUSPENSAO DE
PROCESSOS E RECURSOS EM QUE HAJA A DISCUSSAO SOBRE MEDIDAS
EXECUTIVAS ATIPICAS

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

Informamos a todos/as que, no més de margo ultimo, a Segunda Se¢ao do STJ afetou
ao rito dos recursos especiais repetitivos (art. 1.036, do CPC) os recursos especiais 1.955.539/SP
e 1.955.574/SP, que t€m por objeto a defini¢do da seguinte questao juridica, consolidada no Tema
1137 do STJ:

Definir se, com esteio no art. 139, 1V, do CPC/15, é possivel, ou ndo, o
magistrado, observando-se a devida fundamentagdo, o contraditorio e a
proporcionalidade da medida, adotar, de modo subsididrio, meios executivos

atipicos.

No acérddo que determinou a afetagdo (em anexo), o STJ deliberou pela suspensao do
processamento de todos os feitos e recursos pendentes que versem sobre idéntica questio,
nos termos do art. 1.037, II, do CPC.

Assim, mostra-se viavel o pleito de suspensao de processos ¢ recursos que discutam a
aplicacdo ou ndo de meios executivos atipicos ou indiretos (bloqueio de CNH, passaporte, cartdes
de crédito, etc.), com fundamento no Tema 1137 do STJ.

Observamos, para fins de eventual argumentagdo em juizo, que, nos termos do art.
1.037, §8°, do CPC, as partes deverdo ser intimadas da decisdo de suspensao de seu processo, a
ser proferida pelo respectivo juiz ou relator quando informado da decisdo de suspensao proferida
pelo ST1J.

Ressaltamos, ainda, que os processos suspensos poderdo retomar o processamento,
desde que observado o procedimento previsto nos §§ 9°a 13, do art. 1.307, do CPC.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.36-37,2023.
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Por fim, registramos que a mesma questdo ¢ objeto do Tema 44 dos incidentes de
resolucdo de demandas repetitivas do TJSP (processo n. 2256317-05.2020.8.26.0000), admitido
para solucionar a seguinte controvérsia: possibilidade de utilizacdo da CNIB — Central Nacional
de Indisponibilidade de Bens como meio para assegurar o cumprimento de decisao judicial, com
fulcro no inciso IV, do artigo 139, do CPC. Neste processo, o TISP também determinou a
suspensdo de processos que tenham como cerne discussdo especifica sobre este tema, com
fundamento no art. 982, inciso I, do CPC.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
davidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.36-37,2023.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 04

(Precedente julgado: competéncia das acdes sobre direito a saude — Tema 793 STF)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestao de
atuagao, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA ‘ CIVEL E INFANCIA
OBJETIVOS | EVITAR A REMESSA A JUSTICA FEDERAL DE AGCOES EM FACE DO PODER PUBLICO
DEMANDANDO O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO
- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

e EMBARGOS DE DECLARACAO EM FACE DE DECISAO PROFERIDA EM
PRIMEIRO GRAU;

e EMBARGOS DE DECLARACAO EM FACE DE ACORDAO PROFERIDO PELO
TJSP.

O Tema 793 da repercussdo geral do STF estabeleceu o litisconsorcio passivo
facultativo entre os entes federados nas a¢des envolvendo prestagdes afetas ao direito a satide, por
meio da seguinte tese:

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na drea da saude, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizagcdo e hierarquizagdo,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras
de reparti¢do de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou

o0 onus financeiro.

Recentemente, o STF proferiu decisdes que cogitaram da atualizacdo deste
entendimento para o fim de determinar o litisconsorcio passivo necessario nas hipoteses em que
o financiamento, aquisicao e dispensacao estariam a cargo da Unido Federal, conforme os critérios
de descentralizagdo e hierarquizagdo do SUS.

No entanto, apreciando o Tema 793 da repercussdo geral do STF, a Primeira Se¢ao do
Superior Tribunal de Justica decidiu afetar o julgamento do Conflito de Competéncia n.
187.276/RS ao rito dos repetitivos, instaurando, em decorréncia, o Incidente de Assungdo de
Competéncia n. 14, para definicdo da seguinte questdo juridica:

Tratando-se de medicamento ndo incluido nas politicas publicas, mas
devidamente registrado na ANVISA, analisar se compete ao autor a faculdade

de eleger contra quem pretende demandar, em face da responsabilidade
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solidaria dos entes federados na prestacdo de saude, e, em consequéncia,
examinar se é indevida a inclusdo da Unido no polo passivo da demanda, seja
por ato de oficio, seja por intimagdo da parte para emendar a inicial, sem

prévia consulta a Justica Federal

Neste julgamento, cujo escopo diz respeito aos medicamentos nao incluidos nas
politicas publicas, mas devidamente registrados na ANVISA, determinou-se (i) a manutengao
do curso das ag¢des visando a obtenc¢do destes medicamentos e (ii) designando-se o juizo estadual
competente para decidir medidas urgentes nos casos em que houver conflito de competéncia
suscitado.

Constata-se, desde entdo, que a Camara Especial do TISP e a maioria das Camaras de
Direito Publico do mesmo tribunal tém adotado o entendimento, ainda que provisorio, pela
desnecessidade de inclusdo da Unido no polo ativo das agdes desta natureza, mantendo-se a
tramitagdo dos respectivos processos na justica estadual.

De todo modo, visando levar ao conhecimento de 6rgdos judiciarios que eventualmente
veiculem entendimento diverso (pela necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo e/ou
remessa dos autos a Justica Federal), sugere-se seja a decisdo do STJ no CC 187.276/RS noticiada
por meio de embargos de declaracdo. Para tanto, e respeitada a independéncia funcional, sdo
apresentados modelos de embargos a serem opostos em primeiro ou segundo graus de jurisdi¢do
conforme o caso.

A tese veiculada nestes modelos de peca podera, se o caso, ser adaptada em caso de
impugnacdo das decisdes por outros meios.

Ressalta-se que a presente orientacdo diz respeito apenas aos medicamentos nao
incorporados ao SUS mas devidamente registrados na ANVISA, vez que, conforme a tese
firmada no Tema 500 do STF, “as agoes que demandem fornecimento de medicamentos sem

registro na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido”.

Informamos, ainda, que o debate acerca do alcance do Tema 793 do STF tem sido objeto
de acompanhamento por parte do Comité de Precedentes, Nucleo de Segunda Instincia e
Tribunais Superiores ¢ Defensoria Publica-Geral, no ambito, inclusive, do CONDEGE, de modo
que desdobramentos ulteriores da matéria serdo oportunamente comunicados a carreira.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no médulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
davidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n°’ 05

(Superendividamento e Decreto 11.150/2022)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Em complemento ao Comunicado CPQ n° 1 de 14 de julho de 2022 ¢ ao Comunicado
NUDECON n° 01/2022 de 17 de margo de 2022, o Comité de Precedentes Qualificados — CPQ e
o Nucleo de Defesa do Consumidor divulgam a carreira a seguinte sugestdo de atuagdo, nos
termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CIVEL

OBJETIVO | RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE SUPERENDIVIDAMENTO EM EMPRESTIMOS
BANCARIOS COM AUTORIZACAO PARA DESCONTO EM CONTA CORRENTE.

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

Em 27 de julho de 2022 foi publicado o Decreto n® 11.150, de 26 de julho de 2022, que
regulamenta a preservacdo ¢ o ndo comprometimento do minimo existencial para fins de

prevengao, tratamento e conciliagdo de situagdes de superendividamento em dividas de consumo.

Dentre outras disposigdes, destaca-se a conceituacdo do minimo existencial para fins da
configuragdo do superendividamento, definindo-se o minimo existencial como a renda mensal do
consumidor pessoa natural equivalente a vinte e cinco por cento do salario-minimo vigente na
data de publicagdo do Decreto (art. 3° do Decreto).

Sobre esse aspecto, recordamos que o Comunicado CPQ n° 1, que tratou do
superendividamento, veiculou sugestdes e modelos de peti¢do inicial voltados a caracterizagio da
ofensa ao minimo existencial a luz das circunstancias concretas da pessoa superendividada que
procura os servigos da Defensoria Publica. Tais sugestdes e os respectivos modelos de pega
podem ser localizados na pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita
do Portal da Defensoria Publica
(https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados).

Assim, sem prejuizo do aprofundamento da analise desta e de outras disposi¢des do
Decreto 11.150/2022, vale reforgar que as sugestdes anteriormente divulgadas trazem elementos
para o reconhecimento da situacao de superendividamento para além do critério estabelecido pelo

Decreto em comento.

Tao logo haja orientagdes mais concretas a respeito da matéria, o Comité de Precedentes
Qualificados e o Nucleo de Defesa do Consumidor divulgardo as respectivas sugestoes de
atuacdo.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.40-41, 2023.
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O Comité de Precedentes Qualificados e o Nucleo de Defesa do Consumidor estdo a
disposicdo  para sugestdes e davidas (comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br e

nudecon@defensoria.sp.def.br).

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.40-41, 2023.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 06

(Precedente em formacao: incidéncia de pensao alimenticia sobre PLR — participacdo nos lucros

e resultados)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagidrios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestao de
atua¢do, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CiVEL

OBJETIVO | Reconhecimento ou afastamento da pensdo alimenticia sobre a participagido nos
lucros e resultados (PLR)

PRODUTOS | - Orientacdo acerca do atual entendimento do Superior Tribunal de Justica

- Sugestao de atuagdo

Comunicamos a todos/as a atual orientagdo da 2* Se¢do do Superior Tribunal de Justica
quanto a incidéncia de alimentos sobre a participagao nos lucros e resultados — PLR.

Conforme a decisdo tomada no Recurso Especial 1.854.488/SP, que contou com
sustentacdo oral do Nucleo de Segunda Instancia e Tribunais Superiores, a incidéncia da verba
alimentar sobre a participacdo nos lucros e resultados — PLR ¢ casuistica, cabendo ao 6rgao
judicial decidir pela incidéncia ou ndo com base nos elementos de prova constantes dos autos no
que toca ao bindmio necessidade-possibilidade.

Referida decisdao conta com as seguintes premissas:

a) Por ser parcela que ndo se relaciona com o salario ou com a remuneragao
percebida pelo alimentante, ndo ha incorporagdo automatica da PLR aos alimentos;

b)  Excepcionalmente, a luz das necessidades concretas do/a alimentado/a e das
possibilidades do/a alimentante, ¢ possivel determinar-se a incidéncia dos alimentos
sobre a PLR.

Consigna-se, por oportuno, que os votos vencidos dos ministros Marco Buzzi ¢ Luis
Felipe Salomao trazem relevantes fundamentos para o computo da PLR na base de calculo da
verba alimentar independentemente de qualquer analise concreta, o que pode ser util a defesa
judicial de alimentando/as.

Por fim, informamos que pende de julgamento na 2* Se¢do do Superior Tribunal de
Justiga Embargos de Divergéncia no REsp 1.922.744/SP, interposto pela Unidade Sao Carlos da
Defensoria Publica, que veicula a tese da plena incidéncia da pensdo sobre a PLR. Tal recurso,
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que conta com o acompanhamento deste Comité e do Nucleo de Segunda Instancia, podera rever
a orientacdo acima descrita, com eventual dispensa do exame casuistico.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
duavidas junto ao e-mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 07

(Precedente julgado: Tema 1087 do STJ — impossibilidade da incidéncia da majorante do

repouso noturno no furto qualificado — Litigancia estratégica: formacdo de precedente em

relacdo as demais formas qualificadas do furto)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Visando contribuir com a aplicagdo do decidido no Tema 1087 pelo STJ —
impossibilidade da incidéncia da majorante do repouso noturno no furto qualificado — e também
buscando firmarmos novos precedentes em situagdes similares, o Comité de Precedentes
Qualificados divulga a carreira a seguinte sugestdo de atuagdo, nos termos do Ato Normativo
DPG 216/2022:

r

AREA CRIMINAL
OBJETIVOS Afastamento da majoragao na terceira fase da dosimetria da pena do
furto qualificado em virtude do repouso noturno, no primeiro grau,
no Tribunal de Justica e no Superior Tribunal de Justica.

PRINCIPAIS PONTOS E | ¢ O STJ decidiu no Tema 1087 que ¢ impossivel incidir a causa de

CONSIDERACOES aumento do repouso noturno no furto qualificado.

SOBRE O TEMA 1087

e O Tema trata expressamente do furto qualificado previsto no
artigo 155, §4°. Nao abordou, ao menos literalmente, as demais
formas qualificadas do furto (§ 4°, A e B, e paragrafos 5°, 6° ¢
7°). Para haver orientacdo relativamente a esses ultimos tipos,
sera necessaria outra afetacao de RESP.

e A fundamentagdo dos acdérddos dos casos paradigma apontou
que o repouso noturno pode ser utilizado para a majoracdo na
primeira fase da dosimetria. Com isso, sugerimos, no momento,
que nao haja no STJ a impugnagdo da sua utilizagdo em si na
primeira fase, mas sim seu questionamento caso seja enquadrado
em vetor diverso das “circunstancias do crime”, um dos oito
previstos no artigo 59, “caput” do CP.

e Propomos que o questionamento acima disposto sobre o vetor
seja feito somente no STJ e STF, visando evitar a reformatio in
pejus da fundamentagdo.

PRODUTOS MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

— MEMORIAIS PARA A APLICACAO DO TEMA 1087
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— MEMORIAIS PARA O AFASTAMENTO DO REPOUSO NOTURNO
NAS MODALIDADES QUALIFICADAS DO FURTO DIVERSAS DO §4°

— RAZOES DE APELACAO PARA A APLICACAO DO TEMA 1087

— RAZOES DE APELACAO PARA O AFASTAMENTO DO REPOUSO
NOTURNO NAS MODALIDADES QUALIFICADAS DO FURTO
DIVERSAS DO §4°

— RECURSO ESPECIAL PARA A APLICACAO DO TEMA 1087

— RECURSO ESPECIAL PARA O AFASTAMENTO DO REPOUSO
NOTURNO NAS MODALIDADES QUALIFICADAS DO FURTO
DIVERSAS DO §4°

— HABEAS CORPUS AO STJ PARA A APLICACAO DO TEMA 1087

— HABEAS CORPUS AO STJ PARA O AFASTAMENTO DO REPOUSO
NOTURNO NAS MODALIDADES QUALIFICADAS DO FURTO
DIVERSAS DO §4°

— EMBARGOS DE  DECLARACAO  PARA  FINS  DE
PREQUESTIONAMENTO REFERENTE AO TEMA 1087

— EMBARGOS DE  DECLARACAO  PARA  FINS  DE
PREQUESTIONAMENTO  REFERENTE AO AFASTAMENTO DO
REPOUSO NOTURNO NAS MODALIDADES QUALIFICADAS DO
FURTO DIVERSAS DO §4°

Vale ressaltar, mais uma vez, que a presente sugestao pretende contribuir para a eficacia
do decidido no Tema 1087 em favor do réu, e também com eventual fixagdo de tese com carater
vinculante que reproduza o entendimento sustentado pela Defensoria Publica perante os tribunais
superiores na matéria, nas hipéteses de furto qualificado diversas do §4° supracitado.

Destacamos que nao foram remetidos modelos sobre a subsungdo errdnea do repouso
noturno na primeira fase da dosimetria porque ela comporta muitas variantes, conforme o caso
concreto. Nessas hipoteses, solicitamos que as/os colegas contatem o Comité para a adogdo da
melhor estratégia e fornecimento de modelo adequado.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (link) bem como no modulo de modelos de pegas do DOL.

Por fim, em breve enviaremos outro comunicado tratando do reconhecimento do
repouso noturno, a luz do decido pelo STJ no Tema 1144.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
duavidas junto ao e-mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 08

(Precedente julgado: cumulacdo de pedidos de alimentos, guarda e visitas nas acdes de divorcio

€ unido estavel

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as ¢ Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestao de
atuagao, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CiVEL

OBJETIVO | RECONHECIMENTO DA POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS DE
ALIMENTOS, GUARDA E VISITAS EM ACOES DE DIVORCIO E UNIAO ESTAVEL.

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO
- LEVANTAMENTO JURISPRUDENCIAL - SECAO DE DIREITO PRIVADO 1
- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS

e AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE DETERMINA A CISAO
DOS PROCESSOS

e CONTRAMINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PARA
CINDIR OS PROCESSOS

A jurisprudéncia do TJISP se consolidou pela possibilidade de cumulagio de pedidos
de alimentos, guarda e regulamentacio de visitas em a¢des de divércio e reconhecimento e
dissolucio de unifio estavel desde que adotado o procedimento comum, com fundamento no
art. 327, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

A cumulagdo do pleito alimentar para filho(s) menor(es) demanda, adicionalmente, a
inclusiio do/a credor/a no polo ativo da demanda, devidamente representado.

A tabela anexa compila o levantamento jurisprudencial que abrangeu acordaos do TJSP
proferidos nos anos de 2021 e 2022, separando os julgados por tipo de acdo, data do julgamento,
Camara e relator/a. A base de dados coletada de 58 Acordaos revela que 98,27% destes admitem

a cumulacio de pedidos, observados os critérios acima indicados.

O grafico abaixo compila a distribui¢do por Camaras da Sec@o de Direito Privado das

decisdes favoraveis a cumulagao:
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Jurisprudéncia TJSP: Cumulagdo de Pedidos Admitida x
Camaras da Sec¢do de Direito Privado (2021 - 2022)
Total de Acérdaos: 57
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Assim, com base neste levantamento, apresenta-se sugestdo de minuta de agravo de
instrumento voltado a impugnagao de decisdo que impeca a cumulag@o de pedidos de alimentos,
guarda e/ou visitas em ag¢des de divorcio ou unido estavel. Cuida-se de modelo de pega que, a
critério do/a Defensor/a Publico/a e em atengdo aos interesses da parte assistida, busca evitar a

cisdo dos pleitos em demandas autonomas.

Do mesmo modo, ¢ sugerido modelo de contraminuta de agravo de instrumento para a
hipotese de a parte contraria do processo demandar a cisdo destes pedidos em processos
autonomos. Para tanto, sugere-se que os precedentes citados nesta pega de defesa sejam colhidos
da Camara e/ou relatoria ao/a qual o recurso tenha sido distribuido, o que pode ser obtido na tabela
anexa, filtrando-se os dados constantes das colunas “B” e/ou “C”, do seguinte modo:

NO ARQUIVO EXCEL

Localizar as setas nos titulos de cada uma NA CAIXA DE DIALOGO QUE SE ABRIR
das colunas Selecionar as Camaras e/ou relatores/as que desejar
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Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagoes.
Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na

pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados esta a disposi¢do para sugestdes e duvidas

(comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br).
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 09

(Precedente julgado — Tema 1144 do STJ: conceito de repouso noturno no furto e exemplos

recorrentes de sua incidéncia)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Visando contribuir com a aplicagdo do decidido no Tema 1144 pelo STJ — conceito de
repouso noturno no furto e exemplos recorrentes de sua incidéncia — o Comité de Precedentes
Qualificados divulga a carreira a seguinte sugestdo de atuagdo, nos termos do Ato Normativo
DPG 216/2022:

AREA | CRIMINAL
OBJETIVOS Explicitar o conceito de repouso noturno fixado pelo STJ e
sugerir hipoteses de sua utilizagdo em favor da defesa.

PRINCIPAIS PONTOS, | 1. Consideracao inicial
CONSIDERACOES E
SUGESTOES A PARTIR DO
DECIDIDO PELO STJ AO
FIXAR AS TESES NO TEMA
1144

e O elemento normativo “repouso noturno”, previsto no
artigo 155, §1°, do CP, deve ser avaliado como um
binémio: inicialmente deve-se averiguar o conceito do
termo “noturno”, para depois avaliar o alcance da

expressao “repouso’.

2. Conceito de “noturno” e sugestoes

e O periodo noturno € aquele compreendido entre o
horario de recolhimento e despertar, parametrizado
pela realidade local. Ou seja, ndo ha horario
preestabelecido. Apesar disso, o STJ indica que nao ha
repouso noturno durante o dia ou a tarde. Ainda, o STJ
ndo definiu, para essa elementar, o alcance da
localidade, se ¢ uma cidade ou um bairro, por exemplo.

e Assim, temos o seguinte: entre a aurora e o crepusculo
ndo ha a elementar “noturno”; ela também inexistira
mesmo apds o por do sol, se a localidade ndo tiver o
costume de se retirar ao lar no horario do furto.
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Sugerimos que a extensdo da localidade seja
compreendida como aquela que abriga a residéncia de
um grupo significativo de pessoas, tal como ocorre em

um bairro.

Seguem alguns exemplos concretos para os quais
propomos a nao subsungao ao elemento “noturno”:

a) Furto ocorrido as 19h30 durante o horario de verao,
pois o sol ainda ndo se pos;

b) Furto ocorrido apds o por do sol, as 19h, em uma
grande metrépole, pois nela a populacdo ainda ndo

iniciou o descanso.

3. Conceito de “repouso” e sugestoes

“Repouso” ¢ o momento de descanso, aliado & maior
vulnerabilidade da vitima no momento da acgdo
delitiva, em razao da “diminui¢do ou precariedade de
vigilancia dos bens, ou, ainda, da menor capacidade

de resisténcia”.

Portanto, caso o furto ocorra em situagdo de
inexisténcia dessa vulnerabilidade, inexistira o

“repouso”.

Seguem exemplos dados pelo proprio STJ nos
acordaos paradigmas do Tema 1144:

a) lugares amplamente vigiados, tais como em boates
e comércios noturnos;

b) furto em via publica na presenca de grupo de
pessoas.

4. A residéncia desabitada ou com morador dormindo, o
estabelecimento comercial, a via publica e 0 Tema 1144

O STJ decidiu que “sdo irrelevantes os fatos das
vitimas estarem ou ndo dormindo no momento do
crime, ou o local de sua ocorréncia, em
estabelecimento comercial, via publica, residéncia

desabitada ou em veiculos, bastando que o furto

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.49-52,2023.
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ocorra, obrigatoriamente, a noite e em situagdo de

repouso’.

e Isso ndo significa que sempre estard caracterizado o
repouso noturno quando o furto ocorrer em qualquer
um desses locais. Ou seja, mesmo que a vitima esteja
acordada, por exemplo, pode ndo haver a subsuncao a
esse elemento normativo do tipo, conforme indicarem

outras circunstancias do caso.

e Nessas hipoteses, sugerimos inicialmente a atengdo do
disposto no item 2 acima. Caso a elementar “noturno”
exista, sugerimos que ainda assim seja postulado o
afastamento do “repouso” sempre que outro dado do
caso concreto, diverso do arrolado nesses exemplos
pelo STJ, demonstrem a inocorréncia de
vulnerabilidade da vitima.

e Seguem alguns exemplos nos quais propomos o
pedido de afastamento da majorante mesmo nos casos
listados pelo STJ:

a) Furto noturno em um estabelecimento comercial
com varios vigilantes; em uma loja de conveniéncia
vigiada regularmente ¢ com varios clientes; ou em rua
movimentada;

b) Furto noturno em uma residéncia onde ocorria uma
festa ou outro encontro social, mesmo que tenha algum
morador dormindo;

¢) Furto noturno em uma residéncia desabitada situada

em rua movimentada.

PRODUTOS

MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

— 03 MEMORIAIS PARA A APLICACAO DO TEMA 1144,
ABRANGENDO EXEMPLOS CITADOS ACIMA

— 03 RAZOES DE APELACAO PARA A APLICACAO DO TEMA
1144, ABRANGENDO EXEMPLOS CITADOS ACIMA

— 03 RECURSOS ESPECIAIS PARA A APLICACAO DO TEMA
1144, ABRANGENDO EXEMPLOS CITADOS ACIMA
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— 03 HABEAS CORPUS PARA A APLICACAO DO TEMA 1144,
ABRANGENDO EXEMPLOS CITADOS ACIMA

— EMBARGOS DE DECLARACAO PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO REFERENTE AO TEMA 1144

Vale ressaltar que a presente sugestdo pretende contribuir para a eficacia do decidido
no Tema 1144 em favor do réu.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como
no modulo de modelos de pegas do DOL.

Relembramos que o Comunicado CPQ n° 07 tratou do reconhecimento do repouso
noturno, a luz do decido pelo STJ no Tema 1087 (furto qualificado e repouso noturno). Ele
também pode ser encontrado do modo acima descrito.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
davidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 10
(Precedente julgado: 6nus da prova em contratos bancarios — Tema 1061 do STJ)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestao de
atuagdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA | CIVEL
OBJETIVOS | IMPOSICAO DO ONUS PROBATORIO A INSTITUIGAO FINANCEIRA QUANDO O/A
CONSUMIDOR/A IMPUGNAR A ASSINATURA CONSTANTE EM CONTRATO
BANCARIO

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

O STJ, apreciando o Tema 1061 do sistema dos recursos especiais repetitivos, fixou a

seguinte tese juridica:

Na hipotese em que o consumidor/autor impugnar a autenticidade da
assinatura constante em contrato bancdrio juntado ao processo pela
institui¢do financeira, caberd a esta o 6nus de provar a autenticidade (CPC,
arts. 6°, 369 e 429, II).

A tese se aplica aos casos em que se contesta a assinatura do contrato (CPC, art. 429, II)
e nao a veracidade do documento em si (CPC, art. 429, I).

O acérddo que decidiu o processo paradigma assentou, ainda, que cabe as instituicoes
financeiras o custeio da prova pericial nestas hipéteses. Reconheceu-se, neste particular, a

“imposi¢do legal de a parte que produziu o documento suportar o onus de
demonstrar a veracidade da assinatura constante no contrato e
oportunamente impugnada pelo mutudrio, o que abrange a produgdo da

pericia grafotécnica’.

Além deste fundamento, o acorddo em questdo assinalou a possibilidade, ante a
hipervulnerabilidade analisada no caso concreto, de imputar o 6nus econdmico da prova a parte
com melhores condigdes financeiras. De forma expressa, afirmou que “o Poder Judiciario ndo
pode fechar os olhos para as circunstancias faticas que gravitam ao redor da questdo juridica,
porquanto tais demandas envolvem, via de regra, pessoas hipervulneraveis, que ndo possuem
condigdes de arcar com os custos de uma prova pericial complexa, devendo ser imputado tal 6nus
aquela parte da relagdo juridica que detém maiores condi¢des para sua produgio”.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.53-54,2023.
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Vale observar, por fim, que a tese ora firmada exige efetiva impugnacao da veracidade
da assinatura pelo/a consumidor/a, de modo que, ressalvadas circunstancias especificas do caso
concreto, ndo comporta aplicacdo em sede de curadoria especial.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se esta a disposi¢do para sugestdes e
duvidas junto ao e-mail: comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS

COMUNICADO n° 11

(Litigancia estratégica: parametros de atuacdo da Guarda Civil Metropolitana perante o STJ e o

STE)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Visando contribuir com o estabelecimento de limites a atua¢do das Guardas Civis

Metropolitanas perante o STJ ¢ o STF, o Comité de Precedentes Qualificados divulga a carreira

a seguinte sugestao de atuagdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022:

AREA
OBJETIVOS

CRIMINAL

Estabelecer parametros de atuagcdo das GCMs em precedentes qualificados no STJ e
STF

PRINCIPAIS PONTOS,

CONSIDERACOES E
SUGESTOES SOBRE O
TEMA

1. Consideragoes iniciais
Traremos aqui os pontos de destaque dos dois recentes acordaos proferidos pelo STJ
e STF sobre o tema, a perspectiva em ambas as Cortes e a respectiva sugestao de
atuacgdo estratégica.
2. Os pontos de destaque do acérdao do STJ no RESP N.° 1.977.119/SP
2.1. Informacdes processuais basicas
e O RESP foi interposto pela DPESP.
e Resumo do caso concreto: uma pessoa estava sentada na via publica; ela viu
a GCM, se levantou e colocou uma sacola na cintura; a GCM desconfiou
dessa agdo e abordou a pessoa; a GCM encontrou drogas ilicitas nessa

sacola.

e Resultado do RESP: recurso provido para absolver o réu, nos termos do
artigo 386, 11, do CPP.

e Data da publicacdo do acordao: 23/08/22.

e A fundamentagdo da decisdo trata nao s6 do caso concreto de Sdo Paulo,
mas da atuag@o de todas as GCMs.

e A decisdo foi proferida pela 6* Turma.
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A decis@o ndo ¢ um precedente qualificado. Contudo, indica o possivel
caminho futuro da Corte para o tema.

2.2. Os fundamentos gerais mais relevantes para a atuacio cotidiana

O acordio traz trés premissas essenciais para a compreensdo de suas

conclusoes:

a) A GCM nao é uma “policia municipal;

b) A prisao em flagrante por qualquer cidaddo s6 ¢ cabivel em  situagdes
notorias;

¢) A busca pessoal e a domiciliar, tal como outras atividades investigativas,
nao cabem a qualquer cidadao.

A GCM nao ¢ policia porque a CF, no art. 144, caput, ndo a indicou como
tal, propositalmente.

Ainda que o artigo 301 do CPP permita que qualquer do povo prenda em
flagrante, isso nao autoriza que qualquer do povo tome medidas invasivas
ou investigativas para ter certeza desse fato, ou a partir das quais se venha a
caracterizar a situagdo de flagrante. Assim, a prisdo em flagrante por

populares somente é admitida quando ela for patente, certa, cristalina,
indubitavel.

Pelos mesmos motivos acima, a busca pessoal e a domiciliar ndo podem ser
feitas por qualquer do povo.

A isso, deve se considerar que, apesar de a GCM nio exercer a seguranga
publica como policia, sdo “agentes publicos com atribui¢do sui generis de
seguranga”, que agem somente para “tutelar os bens, servicos e instala¢oes
municipais, e ndo de reprimir a criminalidade urbana ordinaria, fungdo esta
cabivel apenas as policias”.

Assim:

a) Flagrante por GCM: E possivel em todos os casos de clareza, certeza do
ato. Nao ¢ cabivel nos casos de suspeita de flagrante, exceto:
I — crime que atinja a integridade fisica de bem ou instalacdo municipal
(ex.: furto de bens de uma escola municipal); ou
II — crime que atrapalhe o servico municipal (ex.: trafico dentro de
escola municipal).
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b) Busca pessoal por GCM: em regra, vedada. E possivel nas duas

excegdes acima.

¢) Busca domiciliar por GCM: a decisdo ndo veda expressamente. Em tese,
ndo se adequa a nenhuma das excegdes citadas ou permitidas pelas
premissas dela.

3. Os pontos de destaque do acérdao do STF no RE N.° 1.281.774/SP

3.1. Informacdes processuais basicas

O RE foi interposto pelo MPSP, apds o TJISP dar provimento a uma apelagdo
da DPESP para absolver o réu.

Resumo do caso concreto: apds dentincia andnima sobre trafico, indicando
dados de uma pessoa e um endereco, a GCM foi até o local; abordaram o
réu, que nada tinha; ao lado dele havia uma faca com resquicios de
entorpecente ilicito; no terreno indicado na dentincia foram achadas as
demais drogas ilicitas.

Resultado do RE do MPESP: recurso desprovido, com manutengdo da
decisao absolutoria.

Data da publicagao do acordao: 26/08/22.

A fundamenta¢do da decisdo trata ndo s6 do caso concreto de Sao Paulo,
mas da atuagdo de todas as GCMs.

e A decisdo foi proferida pela 1* Turma.

e A decisdo ndo é um precedente qualificado. Contudo, indica o possivel

caminho futuro da Corte para o tema.

3.2. Os fundamentos gerais mais relevantes para a atuacio cotidiana

e A GCM nio pode realizar atividades investigativas, ja que ndo ¢ policia, nos
termos do artigo 144, caput, da CF.

e A Lei 13.022/14 (Estatuto Geral das GCMs) ndo autoriza a investigagao
propria da policia. Essa lei s6 autoriza o auxilio a policia, entendido como
“encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que

necessario”’.
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e Nao cabem, entdo, “diligéncias investigativas ou diligéncias prévias

voltadas a apuragdo de crimes”.
4. As perspectivas jurisprudenciais no STJ e no STF

e E possivel que os termos do decidido no RESP e no RE aventados sejam
ratificados rapidamente em precedentes qualificados. Desse modo, tanto em
RESP como em RE ou HC ha a possibilidade atual de provimento ou
concessdo da ordem sobre o tema.

e Foi ajuizada uma ADI (n.° 5156) impugnando dispositivos da Lei
13.022/2014. Contudo, ela foi indeferida liminarmente por falta de
legitimidade ativa da entidade requerente. A decisdo transitou em julgado.

e Haum RE pendente de julgamento sobre o tema (n.® 608.588, tema 656). O
GAETS (Grupo de Atuagao Estratégica da Defensorias Publicas Estaduais e
Distrital) ingressou como amicus curiae.

e Sera realizado evento “Estudo de Caso” acerca do tema no dia 23/09/22,
abordando também as especificidades tratadas neste Comunicado. O evento

ficara gravado na plataforma da EDEPE.

5. As hipéteses sugeridas para a interposicio do RESP e RE, ou a impetragio
do HC

5.1. Informacdes preliminares
e A escolha do meio impugnativo - HC/RESP/RE — segue, em regra, as
mesmas premissas ja discutidas com a carreira em oportunidades anteriores,

voltadas a atuagdo estratégica. Porém, ha algumas peculiaridades.

e Neste caso, relembramos que a ado¢do do RESP também implica a
interposi¢do do RE (Sumula 126 do STJ).

e Ainda, ha hipéteses nas quais, no momento, ndo ¢ recomendada a
impugnacao no STF.

5.2. Hipéteses propostas

e Sugerimos 0 questionamento perante os Tribunais Superiores seja realizado
ao menos nas hipdteses abaixo e com os indicados meios impugnativos

compartilhados através deste Comunicado. Caso haja o interesse de levar
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outros casos aos Tribunais Superiores, solicitamos que, antes de fazé-lo, seja
realizado contato com o Comité de Precedentes Qualificados, para defini¢do
de nova estratégia de atuagao.

5.2.1. Realizacéo de diligéncias pela GCM para a averiguaciao de uma
noticia (anénima ou no) de infracio penal

Nesse caso, estara configurada a antinormatividade, exceto se o flagrante
ainda persiste e o crime:

I — Atingir a integridade de bem ou instalagdo municipal (ex.: furto de
bens de uma escola municipal); ou
II — Atrapalhar o servico municipal (ex.: trafico dentro de escola

municipal).

Destacamos que, se estiver configurada uma das excegdes acima, deve ser
avaliada a normatividade da “fundada suspeita” para a realizagdo da busca
pessoal.

Exemplo de proposta de impugnag@o nos Tribunais Superiores: denuncia

andnima de trafico em uma rua e atuagdo da GCM.

Exemplo de proposta de ndo impugnag¢ao nos Tribunais Superiores: noticia
de furto em andamento em uma biblioteca municipal, a GCM se desloca ao
lugar, encontra uma pessoa saindo correndo dali com um “laptop” na mao e
a aborda.

Meios impugnativos sugeridos: HC ou RESP e RE.

5.2.2. Suspeita de flagrante seguida da realizacdo qualquer diligéncia

A suspeita de flagrante ocorre quando ele ndo € notorio, patente.

Nesse caso, suspeita de flagrante (flagrante ndo notdrio) seguida de

diligéncias, estara configurada a antinormatividade, exceto se o flagrante:

I — Atingir a integridade de bem ou instalacdo municipal (ex.: dano de
um monumento municipal); ou

IT — Atrapalhar o servigo municipal (ex.: furto de cabos da rede elétrica
de uma praga municipal).
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e Destacamos que, se estiver configurada uma das excegdes acima, deve ser
avaliada a normatividade da “fundada suspeita” para a realizagdo da busca
pessoal.

e Relembramos que se o flagrante for claro, evidente, cabe a atuagdo da GCM.

e Exemplos de proposta de impugnag@o nos Tribunais Superiores: patrulha
para encontrar a pessoa que roubou um celular uma hora antes da noticia, e
prendem alguém por isso; notam alguém sentado em uma rua que ¢ ponto
de trafico, a pessoa corre e optam pela abordagem.

e Exemplos de proposta de ndo impugnagao nos Tribunais Superiores: popular
informa um roubo que acabou de ocorrer, o agente ainda esta no campo de
visdo da GCM e ela vai atras, detendo-o; alguém informa que acabaram de
“pichar” um monumento municipal, a GCM encontra na rua alguém que tem
as mesmas descrigdes, com algo nas vestes parecido com uma lata de

“spray” e o aborda.

e Meios impugnativos sugeridos: em regra HC ao STJ. RESP e RE somente
se a diligéncia envolver busca domiciliar, apds consulta ao Comité de
Precedentes Qualificados.

PRODUTOS MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

— 01 MEMORIAL

— 01 RAZAO DE APELACAO

— 01 RECURSO ESPECIAL

— 01 RECURSO EXTRAORDINARIO

— 01 H4BEAS CORPUS

— 01 EMBARGOS DE DECLARACAO PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagoes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

Por fim, solicitamos que o presente comunicado e os arquivos enviados ndo sejam
compartilhados ou fiquem disponiveis ao publico em geral, ja que o ato pode obstar o fim da
presente atuagao.
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O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
duvidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 12
(Filtro da relevancia nos recursos especiais)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as ¢ Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestdo de
atuagao, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CIVEL
OBJETIVO | ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS ESPECIAIS INTERPOSTOS APOS A VIGENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 125/2022

PRODUTOS | - SUGESTAO DE ATUACAO

Em 19 de outubro de 2022, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) aprovou o Enunciado
Administrativo 8, que estabelece o seguinte: "A indicacio, no recurso especial, dos
fundamentos de relevancia da questio de direito federal infraconstitucional somente sera
exigida em recursos interpostos contra acéordaos publicados apés a data de entrada em vigor
da lei regulamentadora prevista no artigo 105, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal".

Desta forma, o Comité de Precedentes Qualificados orienta que os recursos especiais
interpostos nas areas civel e infancia ndo infracional mencionem referido Enunciado, para o fim
de justificar a auséncia de topico proprio relativo a relevancia das questdes de direito federal
infraconstitucional discutidas no caso.

Recordamos, ainda, que os recursos especiais em matéria penal t€ém a relevancia da
questao de direito federal presumida, nos termos do art. 105, § 3°, inciso I, conforme a redagdo
dada pela EC 125/22.

Tao logo haja novas orientagdes a respeito da matéria, o Comité de Precedentes
Qualificados divulgara as respectivas sugestoes de atuacao.

O Comité de Precedentes Qualificados esta a disposi¢do para sugestdes e duvidas no e-
mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS

COMUNICADO n° 13

(Litigancia estratégica: providéncias para o cumprimento adequado da pena quando houver

condenagdo ao regime semiaberto de pessoa solta, diante da Resolugdo n.® 474/22 do CNIJ)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as ¢ Estagiarios/as,

Visando contribuir com o estabelecimento do cumprimento adequado da pena quando

houver condenagao ao regime semiaberto de pessoa solta, diante da Resolu¢ao n.®474/22 do CNJ,

o Comité de Precedentes Qualificados divulga a carreira a seguinte sugestdo de atuagdo, nos
termos do Ato Normativo DPG 216/2022:

AREA
OBJETIVOS

CRIMINAL

Estabelecer o cumprimento adequado da pena quando houver condenagio ao regime

semiaberto de pessoa solta, diante da Resolucao n.® 474/22 do CNJ

PRINCIPAIS PONTOS,
CONSIDERACOES E
SUGESTOES SOBRE O
TEMA

1. Consideracdes iniciais

O CNJ publicou, em 12/09/22, a Resolugdo n.® 474/22 alterando a forma do
inicio do cumprimento do regime semiaberto. Posteriormente, em 14/10/22,
a Corregedoria Geral do TJSP publicou o Comunicado CG 628/22, com
vigéncia temporaria, orientando como as juizas e juizes devem proceder

nesse caso.

Diante dessa nova normativa, o Comité de Precedentes Qualificados traz
seus principais aspectos e as sugestdes de atuacdo para a pessoa solta
condenada a cumprir pena em regime semiaberto, ja que somente nesse
cendrio as alteracdes trouxeram impacto, acompanhadas dos respectivos
modelos.

2. Os pontos de destaque da Resolucdo n.’ 474/22 do CNJ e do Comunicado n.°
628/22 da CGJ

A Resolucdo n.° 474/22 do CNJ alterou a redacdo do artigo 23 da Resolugao
n® 417/21. Antes da mudanga, era determinada a prévia intimacdo, sem
expedicao de mandado de prisdo, somente para o cumprimento de pena em
regime aberto. Com o0 novo texto, o artigo 23 prevé que antes da expedicdo
do mandado de prisdo, deve ocorrer a intimag¢do também nos casos de
cumprimento de pena em regime semiaberto, observando-se a disposicao da
stmula vinculante n.° 56 do STF.
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Diante disso, o Comunicado n.° 628/22 da CGJ regrou o procedimento para
tanto da seguinte forma, para a pessoa sentenciada a cumprir pena em regime

semiaberto que esteja solta:

a) Transitada em julgado a condenacdo, o juizo do conhecimento nao
expede o mandado de prisdo, elabora a guia de recolhimento ¢ a envia,
em regra, a0 DEECRIM da regido do juizo da condenagao.

b) A VEC, ao receber a guia, consulta a SAP se ha vaga para cumprimento

no regime semiaberto.
B.1. A SAP responde que ha vaga:

Infere-se do Comunicado CGJ que cabe a VEC intimar a pessoa
condenada para o cumprimento da pena, e sera expedido o

mandado de prisao.
B.2. A SAP responde que nao ha vaga:

O Comunicado ndo trata expressamente da intimacdo. Porém, o
juizo da VEC podera “fixar prazo para que a Secretaria da
Administragdo Penitenciaria a providencie ou analisar a
substitui¢do da privacdo de liberdade por forma alternativa de
cumprimento, como a monitora¢do eletronica e a prisdo

domiciliar”;

c¢) O procedimento somente se aplica para condenacdes transitadas em
julgado a partir de 12/09/22. Para condenagdes anteriores, deve ocorrer
a “expedi¢do de mandado de prisdo ou oficio de recomendagdo pelo

Jjuizo do conhecimento”.

Por fim, o Comunicado n.° 628/22 da CGJ tem vigéncia temporaria, de
acordo com seu item n.° 6: “No prazo de até cento e vinte (120) dias sera
avaliada a manutengdo deste procedimento pela Corregedoria Geral da
Justica”

3. Sugestdes de atuacio

3.1. Processo de conhecimento

Pedir ao juizo do primeiro grau, apos a ciéncia de decisdo definitiva
condenatoria ou quando a DPESP tomar a ciéncia de decisdo transitada em
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julgado ao MP que ndo pretende impugnar, que nio seja expedido o
mandado de prisdo, e que seja expedida e enviada ao juizo competente a guia
de recolhimento.

Propomos que o pedido seja feito independentemente da data do transito em
julgado.

Nao recomendamos o pedido de intimagdo do sentenciado nessa seara.

Modelo deste pedido esta disponibilizado no link descrito ao final.

3.2. Audiéncia de custodia

Relembramos que as orientagdes tratam de hipoteses de pessoas soltas.
Contudo, ¢ possivel que o juizo da condenagao, nesse caso, tenha expedido
o mandado de prisdo em data anterior ao dia 12/09/22, quando néo se aplica
o Comunicado CGJ, ou ndo o tenha observado, se o transito ocorreu em data
posterior. Dai o motivo da prisdo e da presente orientacdo para a custddia,
que se limita as pessoas que estavam soltas até o transito e somente foram
presas em virtude desse motivo — cumprimento de pena em regime inicial
semiaberto.

Dito isso, recomendamos o pedido de soltura e o envio dos autos ao juizo de
conhecimento para que ele expega a guia de recolhimento e a envie 8 VEC
competente, independentemente da data do transito em julgado.

Modelo de texto para a manifestacao oral envolvendo condenag@o transitada
em julgado até 11/09/22:

“Deve ser expedido o alvara de soltura, com o envio dos autos ao juizo do
conhecimento responsavel pela condenagio, para que ele elabore a guia de
recolhimento e a envie a VEC competente. O artigo 23 da Resolugao n.°
417/21 do CNJ, com a redacdo dada pela Resolugdo n.® 474/22 do mesmo
orgdo, impede a expedi¢do do mandado de prisdo para o cumprimento da
pena em regime semiaberto. Essa também ¢ a determinagao expressa do item
n.° 3 do Comunicado n.® 628/22 da CGJ. Essa normativa deve ser obedecida
também para fatos anteriores a sua publicag@o, pois a norma do CNJ ndo
impde limite temporal de aplicag@o e, como se trata de direito de ir e vir e
de norma penal benéfica, ela incide para fatos passados, nos termos do artigo
5°, XL, da CF, do artigo 9° da CADH e do artigo 2°, p. n. do CP. Portanto,
0 juizo do conhecimento ndo poderia ter determinado a expedi¢do do
mandado de prisdo, decisdo esta que somente pode ser tomada pelo juizo da
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3.3.

execucgdo, apods a realizagdo dos procedimentos previstos nos itens 03 e 04
do citado Comunicado. Isso, por consequéncia, leva a necessidade de
expedicao do alvard de soltura. No mais, considerando a redagdo do item 3
acima mencionado, ¢ devido o envio dos autos ao juizo de conhecimento,
para que ele expeca a GR e a encaminhe a VEC competente, obedecendo a
tabela do Comunicado n.° 574/22 da CGJ”

Modelo de texto para a manifestagdo oral envolvendo condenagio
transitada em julgado a partir de 12/09/22:

“Deve ser expedido o alvara de soltura, com o envio dos autos ao juizo do
conhecimento responsavel pela condenagdo, para que ele elabore a guia de
recolhimento e a envie a VEC competente. O artigo 23 da Resolug@o n.°
417/21 do CNJ, com a redacdo dada pela Resolugdo n.® 474/22 do mesmo
orgdo, impede a expedicdo do mandado de prisdo para o cumprimento da
pena em regime semiaberto. Essa também ¢ a determinac@o expressa do item
n.° 3 do Comunicado n.° 628/22 da CGJ. Portanto, o juizo do conhecimento
nao poderia ter determinado a expedi¢do do mandado de prisao. Essa decisao
somente pode ser tomada pelo juizo da execucdo, apds a realizagdo dos
procedimentos previstos nos itens 03 e 04 do citado Comunicado. Isso, por
consequéncia, leva a necessidade de expedicdo do alvard de soltura. No
mais, considerando a redagdo do item 3 acima mencionado, ¢ devido o envio
dos autos ao juizo de conhecimento, para que ele expeca a GR e a encaminhe
a VEC competente, obedecendo a tabela do Comunicado n.® 574/22 da CGJ”

Modelo de habeas corpus esta disponibilizado no link descrito ao final.

Vara de Execucdes Criminais ou DEECRIMs

Resposta da SAP indicando que ndo hé vagas: pedido de PAD, nos termos
da Stimula Vinculante n.° 56 do STF e do item 4.2. do Comunicado n.°
628/22 da CGJ.

Resposta da SAP indicando que ha vaga: pedido de PAD, indicando que ha
falta de vagas em geral no Estado, e, se for o caso, no estabelecimento
indicado, fundamentando que a inclus@o da pessoa sentenciada no regime
semiaberto implicara vantagem indevida em desfavor de outros que ja
aguardam na fila, além de gerar cumprimento de pena indevido, de acordo
com a SV n.° 56. Ainda, pedir, subsidiariamente, antes da expedi¢ao do
mandado de prisdo, que a SAP especifique quais sdo as caracteristicas da
vaga disponibilizada. Modelo de pedido esté disponibilizado no link descrito
ao final.
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4. A utilizacdo de meios impugnativos ao TJ e aos Tribunais Superiores

e  Sugerimos, no momento, unicamente a utilizagdo de Habeas Corpus no TJ,
STJ e STF tratando dos casos individualmente, a partir dos modelos

enviados.

e Nas hipoteses de indeferimento do pedido de PAD quando a SAP indicar
que ha vaga, solicitamos que entrem em contato com o Comité de
Precedentes Qualificados antes da impetragdo, para estudo de eventual
acréscimo de fundamentagao, diante das circunstancias do caso concreto.

e A impugnacdo coletiva ou abstrata envolvendo o tema, inclusive abordando
a forma regulamentada pelo Comunicado da CGJ, esta em fase de analise
pelo Comité de Precedentes Qualificados e orgdos envolvidos. Por isso,
propomos aos colegas que nos contatem antes da adog@o de qualquer medida
nesse sentido a fim de construir a litigdncia mais estratégica nesta tematica.

PRODUTOS MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

—  PEDIDO AO JU{ZO DO CONHECIMENTO TRATANDO DE FATOS TRANSITADOS ATE
11/09/22

— PEDIDO AO JUIZO DO CONHECIMENTO TRATANDO DE FATOS TRANSITADOS A
PARTIR DE 12/09/22

— 02 H4BEAS CORPUS AO TJ IMPUGNANDO A DECISAO QUE EXPEDIU MANDADO
DE PRISAO SOBRE TRANSITO ATE O DIA 11/09/22

— 02 HABEAS CORPUS AO TJ IMPUGNANDO A DECISAO QUE EXPEDIU MANDADO
DE PRISAO SOBRE TRANSITO APOS O DIA 11/09/22

— PEDIDO A VEC DE PAD QUANDO HA VAGAS, COM PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE CARACTERISTICA DA VAGA DISPONIBILIZADA

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientacdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da
Defensoria Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados)
bem como no médulo de modelos de pecas do DOL.

Por fim, solicitamos que o comunicado e os arquivos enviados ndo sejam
compartilhados ou fiquem disponiveis ao publico em geral, ja que o ato pode obstar o fim da
presente atuagao.
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O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
duvidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 14
(Precedente julgado: partilha de direitos possessérios sobre imdveis em divorcios € unides

estaveis)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestdo de
atuacdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CIVEL |

OBJETIVO | RECONHECIMENTO DA POSSIBILIDADE DE PARTILHA DE DIREITOS POSSESSORIOS
INCIDENTES SOBRE IMOVEIS EM ACOES DE DIVORCIO E UNIAO ESTAVEL.

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO
- LEVANTAMENTO JURISPRUDENCIAL - SECAO DE DIREITO PRIVADO 1
- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS

e  PETICAO INICIAL DE DIVORCIO/UNIAO ESTAVEL

e APELACAO EM ACAO DE DIVORCIO/ UNIAO ESTAVEL

e EMBARGOS DE DECLARACAO PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO
e RECURSO ESPECIAL

- MATERIAL DE APOIO: EMENTAS DE POSSIVEIS ACORDAOS PARADIGMA PARA A
HIPOTESE DE RECURSO ESPECIAL FUNDADO NO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL

1. Consideragdes gerais sobre o tema: o entendimento jurisprudencial

A jurisprudéncia do TJSP se consolidou pela possibilidade de partilha de direitos
possessorios em agdes de divorcio ou reconhecimento e dissoluciio de unido estavel, ante a
expressiao econdomica da posse enquanto direito autonomo em relacéio a propriedade.

A tabela anexa compila o levantamento jurisprudencial que abrangeu acérdaos do STJ
e do TJSP proferidos nos anos de 2021 e 2022, classificando os julgados por tipo de acdo, data
do julgamento, Camara e relator/a, dentre outros dados. Considerando os julgados do TISP, a
base de dados coletada de 45 Acordaos revela que 71,1% destes admitem a partilha de direitos
possessorios.

O grafico abaixo compila a distribui¢ao por Camaras da Secdo de Direito Privado das
decisdes favoraveis a partilha de direitos possessorios em sede de divorcio ou unido estavel:

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.69-73,2023.
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Jurisprudéncia TJSP: Partilha de direitos possessdrios x Camaras da Segdo de
Direito Privado (2021 - 2022)
Total de Acérddos: 45

Camaras da Secdo de Direito Privado
o
()]

Numero de julgados que admitem a partilha de direitos possessoérios

O arquivo em anexo veicula também decisdes do STJ localizadas sobre a matéria,

classificando os julgados com base nos mesmos critérios.

Assim, com base neste levantamento, apresenta-se sugestdo de petigdo inicial, apelacdo,
embargos de declaragdo para fins de prequestionamento e recurso especial, com o objetivo de
reconhecer a possibilidade de partilha de posse incidente sobre imoveis em sede de divorcio ou
reconhecimento e dissolucdo de unido estavel.

2. Situacoes especificas e sugestdes de atuacio concreta

Do exame da jurisprudéncia do TJSP, ¢é possivel extrair circunstidncias importantes na

litigdncia estratégica sobre a matéria:

Partilha de posse em imodveis admitida
ainda que haja tais situa¢des especificas

Loteamento irregular
Edificacdo irregular
Ocupacio irregular
Terreno em area publica

Imovel objeto de concessdo de uso especial
para fins de moradia

Prova da posse

Documentos, tais como:
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o Compromisso particular de compra e

venda

o Contrato de financiamento imobiliario

nao quitado

o Recibos de compra ou termo de cessdo de
direitos

o Posse de carnés de IPTU, faturas de

contas de consumo

e Prova exclusivamente testemunhal

A tabela anexa contém a compilacdo da jurisprudéncia da Secdo de Direito Privado 1,
destacando-se as seguintes informagdes que dela podem ser extraidas:

a) tipo de a¢@o: divorcio, unido estavel e inventario — registra-se, neste particular, que a
jurisprudéncia do TJSP externa o posicionamento pela partilha de direitos possessorios

também na sucessiao causa mortis,

b) classificacio dos acordaos em razdo da possibilidade ou ndo de partilha de direitos
possessorios, permitindo sistematizar os dois entendimentos conforme o tipo de acdo, camara,
relatoria — possibilidade de identificagdo de precedente preciso ao caso concreto;

¢) especificagdo sobre se havia ou ndo, nos casos pesquisados, documento particular
comprobatério da posse exercida sobre o imével, permitindo localizar precedentes por camara,
relatoria e tipo de acdo conforme tenha havido algum lastro documental na prova da posse ou se
a aquisi¢ao da posse durante o relacionamento foi provada apenas por prova oral.

O detalhamento das informagdes constantes dos itens supra pode ser obtido mediante o
mecanismo de filtro no Excel, que permite segregar os dados conforme a conveniéncia da
estratégia no caso concreto (ex.: somente acdes de divorcio, sem documento comprobatério da

posse, somente acdes de inventario com documento comprobatdrio da posse, etc).

A ultima coluna da tabela em anexo (“Observagdes™) veicula, quando o caso, as
anotacdes das seguintes situacdes especificas, facilitando a localizacdo de julgado mais
adequado ao caso concreto:

o Ocupagdo irregular

o Terreno em area publica
o Loteamento irregular

o Edificacdo irregular

o Concessao de uso especial para fins de moradia

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.69-73,2023.
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3. A negativa de partilha por falta de prova da posse

Dentre os casos classificados como ndo tendo sido admitida a partilha, encontram-se
situagdes em que tal desfecho se deu apenas por falta de prova da posse adquirida durante o
casamento ou unido estavel. Esta circunstancia consta ao lado de cada ementa, na coluna
“Observagoes”, com o rétulo “Partilha negada apenas por falta da prova da posse”.

Este cenario reforga a importancia da demonstracao, pelos meios cabiveis, da efetiva
aquisi¢do dos direitos possessorios durante o relacionamento. Em caso de indeferimento da
partilha por tal situacdo, ¢ possivel cogitar-se de recurso de apelagdo visando anular a sentenca,
caso impossibilitada a realizacdo de prova capaz de demonstrar a posse comum sobre imével.
Neste caso, recomenda-se o exame dos acordaos que tenham a anotacdo de ‘“Partilha negada
apenas por falta da prova da posse”.

4. A litigancia estratégica no STJ: recurso especial fundamentado na violacio da
lei federal e/ou dissidio jurisprudencial

A presente orientagdo ¢ instruida com modelo de recurso especial fundado na violagao
a legislagdo federal (art. 105, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal), eis que a
multiplicidade de situac¢des faticas (imovel construido em area particular, piblica — objeto ou ndo
de concessdo de uso especial de moradia —, edificacdo ou loteamento irregulares, etc) impediria a
constru¢do de modelo com o cotejo analitico de paradigmaticos sobre cada uma destas situagdes
faticas especificas.

De todo modo, visando auxiliar no manejo de recurso especial fundado também no
dissidio jurisprudencial, o presente Comunicado ¢ instruido com material de apoio consistente em
pesquisa ilustrativa de jurisprudéncia de outros tribunais de justiga, que podem, eventualmente,
auxiliar na identificagdo de acdrddo paradigmatico adequado ao caso concreto. Este levantamento
traduz amostra exemplificativa e ndo dispensa a analise detida do acérdao a ser recorrido e do
inteiro teor do acorddo eventualmente invocado como paradigma, a fim de se proceder ao
adequado cotejo analitico ao se interpor recurso especial fundado também no dissidio
jurisprudencial. Ainda assim, visando contribuir com a identificagdo de caso-paradigma
adequado, esta pesquisa ilustrativa separa os acordaos proferidos em agdes de divorcio daqueles
exarados em agdes de unido estavel. Ademais, o material de apoio contempla também decisdes
determinando a anulag@o de sentengas para que haja dilagdo probatdria quanto a prova da posse

comum.

Reforcamos que os trechos dos modelos de peca em anexo com realce na cor cinza
devem ser adaptados para o caso concreto, sugerindo-se que sejam suprimidos apos as
adequacdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientacdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.69-73,2023.



BEEE ¢ dernos
.- . da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados estd a disposicao para sugestdes e duvidas
(comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br).

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.69-73,2023.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 15

(Precedente julgado: penhora proporcional de valores mantidos em conta conjunta —JAC 12)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ e o Nucleo de Defesa do Consumidor

divulgam a carreira a seguinte sugestao de atuagdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CIVEL

OBJETIVO | AFASTAMENTO OU MANUTENCAO DE PENHORA INTEGRAL DE VALORES
MANTIDOS EM CONTA CONJUNTA NA HIPOTESE DE APENAS UM DOS TITULARES
SER SUJEITO PASSIVO NO PROCESSO EXECUTIVO

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

O STJ, apreciando o incidente de assungdo de competéncia n. 12, fixou a seguinte tese
juridica:

a) E presumido, em regra, o rateio em partes iguais do numerario mantido
em conta corrente conjunta solidaria quando inexistente previsdo legal ou
contratual de responsabilidade solidaria dos correntistas pelo pagamento de

divida imputada a um deles.

b) Nao sera possivel a penhora da integralidade do saldo existente em conta
conjunta solidaria no dmbito de execu¢do movida por pessoa (fisica ou
Juridica) distinta da institui¢do financeira mantenedora, sendo franqueada
aos cotitulares e ao exequente a oportunidade de demonstrar os valores que
integram o patriménio de cada um, a fim de afastar a presungdo relativa de

rateio.

Referida decis@o analisou as contas conjuntas solidarias (também chamadas contas
“E/OU”), em que quaisquer um/a dos/as titulares pode realizar todas as operagdes
independentemente de aprovagdo dos/as demais. Nesta situacdo, ha solidariedade ativa e
passiva dos cotitulares da conta em relacio a instituicdo financeira mantenedora da conta
conjunta.

Porém, no precedente julgado, o STJ entendeu que “a obrigagcdo pecuniaria assumida
por um dos correntistas perante terceiros ndo poderd repercutir na esfera patrimonial do
cotitular da ‘conta conjunta solidaria’, caso inexistente disposi¢do legal ou contratual atribuindo

responsabilidade solidaria pelo pagamento da divida executada’.
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Em decorréncia do entendimento firmado, o precedente fixou as seguintes conclusoes,

assim constantes do acorddo, que podem ser aplicadas na defesa tanto de partes exequentes quanto

de partes executadas no processo:

Defesa dos interesses da parte

executada

e “se presume a reparticdo do numerario em partes

iguais entre os correntistas quando ndo houver

elemento probatdrio a indicar o contrario”;

“a penhora eletronica de saldo existente em ‘conta
conjunta solidaria’ nd3o podera abranger propor¢do
maior que o numerario pertencente ao devedor
executado, devendo ser preservada a cota-parte dos
demais correntistas”;

“cabera ao ‘cotitular ndo devedor’ comprovar que o
montante que integra o seu patrimonio exclusivo

ultrapassa o quantum presumido”, e

Defesa dos interesses da parte
exequente

“podera o exequente demonstrar que o devedor
executado ¢ quem detém a propriedade exclusiva —
ou em maior propor¢do — dos valores depositados

na conta conjunta’.

Em suma, conforme se decidiu, “quando existente prova de titularidade exclusiva dos

valores depositados por aquele que ndo figura no polo passivo da execugdo de obrigacdo

pecuniaria ndo solidaria, afigurar-se-a impositiva a desconstitui¢do da penhora”, com fundamento
nos arts. 789 e 790, do Cédigo de Processo Civil.

O Comité de Precedentes Qualificados ¢ o Nucleo de Defesa do Consumidor estdo a

disposi¢do  para  sugestoes ¢
nudecon@defensoria.sp.def.br).

davidas (comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br e

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.74-75,2023.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 16

(Precedente julgado: ITCMD e arrolamento sumario)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagidrios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestao de
atuagdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CiVEL

OBJETIVO | HOMOLOGACAO DE PARTILHA OU ADJUDICACAO CAUSA MORTIS EM
ARROLAMENTOS SUMARIOS INDEPENDENTEMENTE DO PREVIO RECOLHIMENTO
DO ITCMD

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

O STJ, apreciando o Tema 1074 do sistema dos recursos especiais repetitivos, fixou a
seguinte tese juridica:

No arrolamento sumario, a homologagdo da partilha ou da adjudica¢do, bem como a
expedicdo e entrega do formal de partilha e da carta de adjudica¢do, ndo se
condicionam ao prévio recolhimento do imposto de transmissdo causa mortis, devendo
ser comprovado, todavia, o pagamento dos tributos relativos aos bens do espolio e as
suas rendas, a teor dos arts. 659, § 2° do CPC/2015 e 192 do CTN.

Com esta orientacdo, fica autorizada a homologacdo judicial de partilhas ou
adjudicacdes em arrolamentos sumarios independentemente da prova de prévio recolhimento do
imposto sobre transmissao causa mortis e doagdo — ITCMD.

O precedente qualificado, porém, ressalva a necessidade de comprovagao do pagamento
de outros tributos porventura incidentes sobre os bens do espolio ou suas rendas, tais como o
IPTU ou IPVA. Considerou-se, neste ponto, que o art. 659, § 2°, do CPC nao alcanga hipdteses
de incidéncia tributaria cujas materialidades sejam claramente distintas da transmissdo causa

mortis.

O Comité de Precedentes Qualificados esta a disposicdo para sugestoes e duvidas
(comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br).
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 17

(Litigancia estratégia: curadoria especial € curadoria material)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as ¢ Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestdo de
atua¢do, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CIVEL

OBJETIVO | RECONHECIMENTO DA IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA EM HIPOTESE DE CURADORIA MATERIAL — NOMEACAO DE CURADOR/A
A PARTE REQUERIDA, IMPOSSIBILITADA DE VALIDAMENTE RECEBER CITACAQ

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO
- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

e (COTA PROCESSUAL
e AGRAVO DE INSTRUMENTO

A incapacidade da pessoa a ser citada, como cedigo, impde a nomeagdo de curador, para
que na sua pessoa se aperfeicoe o ato. Cuida-se de uma hipétese de curadoria material, que, a
evidéncia, nao se confunde com a curadoria especial desempenhada pela Defensoria Publica.

Assim, visando garantir a aplicagdo do art. 245, § 4°, do Codigo de Processo Civil, o
Comité de Precedentes Qualificados apresenta sugestdo de manifestacao processual e de agravo
de instrumento apontando a necessidade de observar a ordem legal prioritaria de familiares para
funcionarem como curador/a da pessoa a ser citada (art. 1.775 do Codigo Civil).

Frisamos que a presente orientag@o diz respeito a nomeacao de curador por ocasido da
citagdo, porém o fundamento que distingue a curadoria especial da curadoria material pode
eventualmente ser utilizado, a critério do/a Defensor/a Publico/a, em outras hipdteses analogas.

Refor¢camos que os trechos dos modelos de peca em anexo com realce na cor cinza
devem ser adaptados para o caso concreto, sugerindo-se que sejam suprimidos apos as
adequacdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no médulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados esta a disposi¢do para sugestoes e duvidas
(comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br).

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 8 n. 37 p.77,2023.



rFEre Cadernos

.-- . da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 18

(Precedente julgado: competéncia das agdes sobre direito a saade — Tema 793 STF)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ, em complemento ao Comunicado CPQ
n* 4, divulga a carreira a seguinte sugestdo de atuag@o, nos termos do Ato Normativo DPG
216/2022.

AREA CIVEL

OBJETIVO | IMPUGNACAO ESPECIFICA DE ACORDAOS DO TJSP QUE DETERMINAM A
INCLUSAO DA UNIAO FEDERAL NO POLO PASSIVO DE ACOES PARA OBTENCAO DE
MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS NO SUS

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO
- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

e EMBARGOS DE DECLARACAO PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO
e RECURSO ESPECIAL
e RECURSO EXTRAORDINARIO

A partir do Comunicado CPQ n° 4, o Comité de Precedentes Qualificados, em conjunto
com a Coordenagdo de Pesquisas da 1* Subdefensoria Publica-Geral, passou a monitorar os
acordaos da Camara Especial e das Camaras de Direito Publico do TJSP versando sobre os
pedidos de medicamentos ndo incorporados ao SUS ajuizados pela Defensoria Publica.
Constatou-se, entdo, que a maioria destes orgdos t&ém mantido tais acdes na Justi¢a Estadual, em
atengdo ao Tema 793 de repercussio geral do STF.

Alguns 6rgdos fracionarios, porém, t€ém anulado sentengas para o fim de determinar a
inclusdo da Unido no polo passivo destas demandas, com a consequente remessa dos autos a
Justica Federal. O cenario atual deste mapeamento ¢ ilustrado pelo grafico abaixo:

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.78-79, 2023.
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Acérddos das Camaras de Direito Publico do TISP - pedidos de
medicamento ajuizados pela DPESP, entre julho e dezembro de 2022

80

70

30
Outras: 6

62 Camara: 9

Sem interesse da Unido: competéncia estadual Com interesse da Unido: competéncia federal

Fonte: Coordenagdo de Pesquisas da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

Assim, visando contribuir com a impugnagao destes acordaos — que expressam posigdes
isoladas no d&mbito do TJSP, o Comité de Precedentes Qualificados apresenta os modelos anexos
de recurso especial e extraordinario, veiculando argumentos para a reforma destas decisdes junto
aos tribunais superiores, precedidos da oposi¢cdo de embargos de declaracdo para fins de
prequestionamento, cujo modelo também acompanha a presente orientagao.

Ressalta-se que a presente orientaciao diz respeito apenas aos medicamentos nio
incorporados ao SUS mas devidamente registrados na ANVISA, vez que, conforme a tese
firmada no Tema 500 do STF, “as agoes que demandem fornecimento de medicamentos sem

registro na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido”.

Informamos, ainda, que o debate acerca da “legitimidade passiva da Unido e
competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de medicamentos
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas ndo padronizados no
Sistema Unico de Saude — SUS” ¢ objeto do Tema 1234 do STF, que teve repercussio geral
reconhecida pelo tribunal e vem sendo acompanhado pelo Comité de Precedentes Qualificados,
pelo GAETS e pelo CONDEGE.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequacgdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
duavidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.78-79, 2023.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 19

(Litigancia estratégica: elaboracdo de calculos pelos Oficios de Justica)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as ¢ Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ, em conjunto com a Assessoria Civel da
Defensoria Publica-Geral, divulga a carreira a seguinte sugestao de atuagdo, nos termos do Ato
Normativo DPG 216/2022.

AREA CiVEL

OBJETIVO | ELABORACAO DE CALCULOS PELOS OFiCIOS JUDICIAIS DA CAPITAL E INTERIOR

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO
- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

e AGRAVO DE INSTRUMENTO — PORTARIA 10.185/2022 — CAPITAL
e  AGRAVO DE INSTRUMENTO — PROVIMENTO CSM 2.676/2022 - INTERIOR

Tendo em vista a edigdo da Portaria 10.185/2022 pela Presidéncia do TJSP e do
Provimento 2.676/2022 pelo Conselho Superior da Magistratura, tém sido observadas decisoes
judiciais impondo a parte o 6nus da elaborag@o de calculos judiciais.

Assim, visando garantir a realizag@o de calculos judiciais pelo Poder Judiciario — por
meio dos Oficios de Justiga, conforme reorganizagdo interna determinada pelos atos acima
mencionados — sdo sugeridos modelos de agravo de instrumento em anexo. Sugere-se sejam
adotados fundamentos distintos para a Capital/SP ¢ comarcas do interior, em razdo do teor da
Portaria e Provimento em exame.

De todo modo, mostra-se relevante evidenciar o carater complexo dos calculos
pretendidos no processo, sugerindo-se campo proprio para tal argumento nos modelos anexos. A
luz da jurisprudéncia sobre o assunto e das particularidades da atuag@o da Defensoria Publica,
propoe-se sejam utilizados os modelos em anexo sobretudo nas seguintes situagdes, que denotam
mais claramente a complexidade dos calculos:

e Divida que abrange longo periodo

e Necessidade de analise de grande numero de documentos nos autos

e Existéncia de indices de corre¢cdo monetaria distintos ao longo do periodo da divida

e No caso de cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade da obrigago de

prestar alimentos:

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.80-81, 2023.
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o alteragdes no valor da obrigagdo ao longo do periodo executado, em virtude da
superveniéncia de agdo revisional ou de exoneragdo de alimentos, maioridade
ou renuncia de um dos credores;

o coexisténcia de bases de calculo distintas em um mesmo periodo executado:

rendimentos liquidos e percentual do salario-minimo.

Solicitamos, por fim, que o Comité de Precedentes Qualificados seja comunicado de
acorddos que rejeitem os argumentos constantes dos modelos que acompanham a presente
orientagdo, a fim de que possamos promover eventuais ajustes nos fundamentos.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
duvidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 20

(Revoga o Comunicado anterior CPQ n° 02)

(Litigancia estratégica: reconhecimento do trafico privilegiado em todas as instincias)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Visando contribuir com o reconhecimento do trafico privilegiado em todas as instancias,

o Comité de Precedentes Qualificados divulga a carreira a seguinte sugestdo de atuacgdo, nos
termos do Ato Normativo DPG 216/2022:

AREA
OBJETIVOS

CRIMINAL
Reconhecimento do trafico privilegiado em todas as instancias

PRINCIPAIS  PONTOS,
CONSIDERACOES E
SUGESTOES SOBRE O
TEMA

1. Consideracoes iniciais

e O reconhecimento do trafico privilegiado ¢ questdo que, por vezes, gera
diversas impugnagdes em todos os graus de jurisdi¢do. Ainda, os Tribunais
Superiores consolidaram varios posicionamentos sobre o tema, e t€ém outros
campos hermenéuticos abertos. Diante desse quadro, o Comité de
Precedentes Qualificados visa ndo s6 resumir o que vem sendo decidido,
mas também formar novas decisdes e sugerir formas de compreensao e
atuac@o, com o escopo de assegurar o reconhecimento de direitos devidos

nesse campo.

e  Concentramos os modelos especialmente em teses (vinte e uma), pois a
impugnacao da decisdo antinormativa comporta varias combinagdes. Além
disso, disponibilizamos quatro modelos exemplificativos de pegas,

abrangendo algumas das mais comuns somas de teses.

2. O reconhecimento do trafico privilegiado: sugestdes do Comité e a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

2.1. Requisitos do privilégio

2.1.1. Primariedade

e A condenag@o definitiva anterior pelo artigo 28 da Lei 11.343/06 nao ¢

suficiente para afastar a primariedade (ndo gera reincidéncia). O principal
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argumento para tanto ¢ a observancia da proporcionalidade. Afinal, se uma
contravencdo anterior, cuja pena pode ser de prisdo simples, ndo acarreta
reincidéncia, com maior razdo uma conduta anterior que ndo ¢é capaz de
trazer prisdo (art. 28) também ndo o fard. Assim vem decidindo
reiteradamente o STJ, e ha decisdes do STF na mesma linha.

Essa premissa estabelecida por ambas as Cortes permite também a defesa da
impossibilidade do uso de uma condenagao anterior exclusiva a pena de
multa, substitutiva da pena privativa de liberdade ou ndo, para configurar a
reincidéncia. Com isso, o Comité de Precedentes Qualificados sugere o

pedido de reconhecimento do privilégio nessas hipoteses também.

e Apesar de os Tribunais Superiores compreenderem que as anotagdes da
folha de antecedentes bastam como prova para a existéncia de condenagdo
definitiva anterior, por vezes o certificado nela ndo corresponde ao que
ocorreu no processo (ex.: data de transito em julgado equivocada; existéncia
de prescri¢do da pretensdo punitiva ndo anotada). Desse modo, propomos
que, quando for possivel, seja feita a consulta ao processo de origem referido
na folha de antecedentes para a averiguagdo da veracidade do que ela atesta
(ex.: verificacdo de certiddo de objeto e pé disponibilizada na lista de
movimentagdo processual do “e-SAJ”). Caso a/o colega ndo tenha acesso
ao processo digital nesse caso, podera solicita-lo a CTL

2.1.2. Bons antecedentes

e Situagdes que nao configuram mau antecedente:

a) Condenacdo anterior pelo artigo 28 da Lei 11.343/06, pelos mesmos
motivos dispostos no item acima. Assim vem decidindo o STJ. Nao ha

decisdes inequivocas a respeito no STF.

b) Condenagao anterior exclusivamente a pena de multa, substitutiva da
pena privativa de liberdade ou ndo, extintas ou cumpridas ha mais de 05
anos. As razoes sao as mesmas do item anterior.

¢) Inquéritos e agdes penais em andamento, diante da presuncdo de
inocéncia. A questio foi pacificada pelo STJ no Tema 1139: “E vedada
a utilizagdo de inquéritos e/ou agdes penais em curso para impedir a
aplicagdo do art. 33, § 4.°, da Lei n. 11.343/06”. O STF néo ¢ uniforme

no assunto.
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d) Acdes penais sem certiddo de transito em julgado (idem item “b” para

0s motivos e a jurisprudéncia).

e) Condenagdo por fato posterior, pois ndo ¢ antecedente. Ha
precedentes do STJ e do STF nessa linha.

f) Condenagdes por fatos anteriores que tenham sido cumpridas ou
extintas (contando o periodo de prova do LC ou “sursis”) ha muito mais
do que 05 anos antes, diante do principio da proporcionalidade.
Atualmente o STJ e o STF caminham assim e nio indicaram qual é o
critério para definir esse tempo longinquo. Sugerimos, por enquanto,
que seja adotado o piso temporal de 08 anos para a compreensdo do
extenso tempo, ja que para lapsos inferiores ambos os Tribunais

costumam rejeitar o pedido.

g) Atos infracionais

e O STJ e o STF possuem posturas diferentes aqui. O STJ, em
julgamento pela Terceira Secao (ERESP 1916596), admite seu uso no
art. 33, §4°, de forma condicionada, ndo como antecedente, mas sim
para a averiguacdo da dedicag@o a atividades criminosas, a0 menos. Ja
o STF tem decisdes apontando que seu emprego ¢ incabivel em qualquer

caso.

e Diante disso, recomendamos que sempre seja impugnado seu uso

para vedar o privilégio.

e Tratamos do tema nos “antecedentes”, ao invés da “dedicagdo”, para
maior clareza e para sugerir ordem de avaliagdo e impugnacdo em
cascata que segue, destacando que, caso haja mais de um argumento
aplicavel ao caso, todos devem ser aventados:

I - Referéncia documental a um ato infracional

e O ato infracional ndo é crime, diante de seu conceito analitico
(carece de culpabilidade), e os antecedentes, no direito penal,
devem ter natureza de infrag@o penal. Logo, ndo € apto a afastar
a existéncia de “bons antecedentes”. Como ja dito, essa

conclusdo ¢ ratificada por precedentes do STF.

IT - Inexisténcia de transito em julgado da condenag@o.
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e Atos infracionais sem condenagdo transitada em julgado
certificada sdo inaptos para caracterizarem maus antecedentes,
diante da presun¢@o de inocéncia. Deduc@o do decidido pela
Terceira Se¢do do STJ. Ha precedentes do STF no mesmo trilho
também.

III - Inexisténcia de atos infracionais com gravidade.

e E premissa trazida pelo ERESP acima mencionado. Nao ha uma
definicao pelo STJ do que ¢ grave. Contudo, o ERESP aponta
que ela deve ser concreta (art. 93, IX, e art. 5°, LVIL, CF). Logo,
a referéncia a natureza do fato tipico (ex.: trafico € crime grave)
ou a parafrase de sua gravidade insita (ex.: roubo com dois
agentes ¢ emprego de arma) ndo bastam para atender a
premissa, mesmo que sejam plurais (ex.: somente a mengdo a
varios tipos penais).

IV - “Razoavel proximidade temporal de tais atos com o crime
em apuragdo”

e A dedicagdo e integragdo a atividade criminosas exigem, de
acordo com o STJ, a contemporaneidade entre o ato infracional
e o crime. Porém, ndo ha uma defini¢do objetiva dessa
proximidade. Diante da perspectiva jurisprudencial hoje,
sugerimos, inicialmente, para o piso dessa avaliagdo, o espago
de um ano e meio entre a pratica do ato infracional e o crime
(decisdes recentes do STJ tém compreendido que o lapso de
pouco mais de um ano mostra a proximidade cobrada, e, assim,

justifica a negativa do privilégio).

2.1.3. Nao se dedicar a atividades criminosas

A expressao traz profunda zona de penumbra interpretativa. Tanto ¢ assim
que ainda hoje, depois de quase 17 anos da vigéncia da Lei 11.343/06, os
Tribunais ainda discutem o que a caracteriza. Portanto, o texto legal nao
observou o principio da taxatividade. Assim, para a possivel adesdo
jurisprudencial a tese, o Comité propde, no momento, que seja postulada a
sua inaplicabilidade ao invés da declaragio incidental de
inconstitucionalidade, quando circunstancias diversas da
quantidade/natureza das drogas, da existéncia de processos penais em

andamento ou da falta de prova de ocupacdo licita foram usadas para esse
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fim. Isso porque esses trés argumentos reiteradamente sdo tidos como
inidoneos pelo STJ e pelo STF.

A expressdo também ndo se coaduna, em tese, com a exigéncia de
primariedade e bons antecedentes.

Dessa forma, essas duas premissas podem se opor a utilizacdo das
circunstancias do caso concreto para provar a dedicagdo (o STJ e o STF
permitem o uso de circunstancias concretas para vedar o privilégio, conforme

sera tratado posteriormente. Dai a importancia da defesa da tese).

Propomos que essa tese somente seja empregada em HC.

O emprego da quantidade e da natureza das drogas nesse contexto sera
abordado em outro topico.

2.1.4. Nao integrar organiza¢io criminosa

A participagdo em organizacdo criminosa disposta no art. 33, §4°, constitui
norma penal em branco homogénea heterovitelina. O complemento dessa
expressdo esta em lei diversa, qual seja, artigo 1°, §1° da Lei 12.850/13.
Assim, o Comité de Precedentes Qualificados propde seja defendida a
inexisténcia de organizagdo criminosa quando os requisitos do art. 1° ndo
estiverem preenchidos.

Do mesmo modo colocado no item anterior, essa premissa pode se opor a

utilizagdo de circunstancias do caso concreto que ndo se subsumam ao artigo

1° para provar a existéncia de organizagdo criminosa.

O emprego da quantidade e da natureza das drogas nesse contexto sera

abordado em outro topico.

2.2. Fundamentos inidoneos usualmente empregados para configurar

dedicacio as atividades criminosas ou participacdo em organizacdo criminosa
e afastar o privilégio

2.2.1. A quantidade e a natureza das drogas para provar a dedicacio as
atividades criminosas ou a participacdo em organizacio criminosa
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A quantidade e a natureza das drogas, isoladamente, ndo provam a
dedicacdo as atividades criminosas ou a participacdo em organizagio
criminosa. O STJ pacificou a questao no RESP 1.887.511, e ratificou
essa conclusdo no HC 725.534, julgado pela Terceira Se¢do. O STF
também decide dessa forma reiteradamente.

Todavia, tanto o STF como o STJ compreendem que circunstancias do
caso concreto, somadas a quantidade e a natureza, podem provar a
existéncia de uma dessas expressoes

Ambas as Cortes ndo definem o que sdo essas circunstancias, € nao ¢
possivel, no momento, encontrar um padrdo de fatos usualmente
empregados para tanto por elas, exceto por decisdes de certas Turmas
e/ou Ministros. Isso refor¢a a importancia do disposto nos itens 2.1.3. e
2.1.4.

2.2.2. A quantidade, a natureza das drogas e o indevido “bis in idem”

Quantidade e natureza para aumentar a pena-base e exclusivamente
empregadas para impedir o trafico privilegiado: vedado “bis in idem”,
ainda que uma delas seja avaliada na primeira fase e outra na segunda
(ex.: natureza na primeira, quantidade na Terceira) (STJ, RESP
1.887.511, HC 725.534 ¢ STF, ARE 666.334 ¢ Tema 712). Porém, se
a quantidade e ou a natureza se somarem outros dados para afastar o
redutor, ndo ha o indevido “bis in idem” (STJ e STF). Isso reforca a
importancia do disposto nos itens 2.1.3. e 2.1.4. Quantidade e natureza
para aumentar a pena-base ¢ escolher uma fragdo menor de redugdo pelo
trafico privilegiado: vedado “bis in idem” (STJ e STF).

Quantidade e natureza exclusivamente empregadas para escolher uma
fracdo menor de reducdo pelo trafico privilegiado: possivel (STJ e STF).
Sugerimos, aqui, que sejam utilizadas outras circunstancias do caso para
servirem como contraponto a eventual grande quantidade de drogas, tais

como a menoridade relativa e a confissdo, mesmo que extrajudicial.

2.2.3. A “mula”

“Mula” é o termo usualmente empregado para apontar a pessoa que foi
contratada para transportar drogas. Normalmente envolve o encontro de
quantidades ndo usuais para outros casos. Tanto o STJ como o STF

indicam que isso ndo ¢ suficiente para provar a citada dedica¢do ou
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participagdo em organiza¢do criminosa, pois o fundamento residiria
substancialmente na quantidade da droga achada, dado que o transporte

nada prova sobre tais circunstancias.

2.2.4. A “falta de prova de ocupacio licita”

e Essa condi¢@o ¢ incapaz de vedar o privilégio. Tanto o STJ (que cita
expressamente o sistema acusatorio e o direito penal do fato para tanto
— 0 HC 665.401 ¢ o principal exemplo) como o STF ressaltam isso
constantemente.

e Contudo, ha decisdes de ambas as Cortes mantendo a negativa do
privilégio quando ha outras circunstancias do caso usadas para vedar o

privilégio, ainda que a elas se some a falta de prova emprego licito.

e Mais uma vez, ambas as Cortes ndo definiram o que sdo essas
circunstancias e nao é possivel, no momento, encontrar um padrdo de
fatos usualmente empregados para tanto por elas, exceto por decisdes de
certas Turmas e/ou Ministros. Isso reforga a importancia do disposto nos
itens 2.1.3. e 2.1.4.

2.2.5. A confissao informal

e Essa declarag@o ndo deve ser utilizada em prejuizo do réu, diante, entre
outros, da garantia a ampla defesa e ao contraditorio. O STJ tem
caminhado assim e inclusive destacou, recentemente, que ela pode ser
utilizada para o reconhecimento do privilégio, se seu conteudo o
autorizar (HC 683.384). O STF tem poucas manifestagdes inequivocas
sobre o assunto para o privilégio.

2.2.6. O encontro de petrechos

e O STJeo STF tém compreendido que o achado desses bens, somados a
outros elementos (ndo ha um padrao nas decisdes para indicar o que
seriam esses “outros elementos”), justificam a vedagdo do privilégio.
Contudo, ha precedentes do STJ que compreendem a inidoneidade do
seu emprego isolado ou aliado a quantidade/natureza das drogas. Afinal,
o achado de petrechos ¢ algo que regularmente acompanha o trafico (“¢é
0 que normalmente ocorre”).
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2.2.7. Resumo

e STJ e STF permitem o uso de circunstancias concretas para provar a
dedicagdo as atividades criminosas ou a participacdo em organizagio
criminosa e, assim, afastar o privilégio. Entretanto, ndo sio
circunstancias suficientes para esse fim, de acordo com ambas as Cortes:

a) Quantidade e ou natureza das drogas, isolada ou conjuntamente

empregadas, ainda que em fases distintas

b) Agir como “mula”

¢) Nao haver prova de emprego licito

d) Existir confissdo informal (STJ)

e) Encontro de petrechos, ainda que aliado a quantidade e/ou natureza
das drogas

e (Caso existam outras circunstdncias empregadas para preencher as
elementares “ndo se dedicar as atividades criminosas” e/ou “ndo integrar
organiza¢do criminosa”, sugerimos o emprego dos argumentos
dispostos nos itens 2.1.3. ¢ 2.1.4.

2.3. Trafico privilegiado e associacio para o trafico

e Tanto o STJ como o STF tém reiteradamente afastado o privilégio quando
ha condenagdo por trafico e associacdo para o trafico. Diante disso, neste
momento, sugerimos que seja postulada a absolvi¢do da imputagao referente
a associagdo, caso seja antinormativa, perante o STJ/STF e que, por
consequéncia, seja postulado o reconhecimento o privilégio. Ha precedentes
em ambas as Cortes nessa linha (ex.: STJ, AgRg no AREsp 2136872; STF,
HC 168.442)

3. Sugestodes de atuacdo por grau de jurisdi¢io
3.1. Primeiro grau

e Quando a defensora ou o defensor identificar que juizo possui
entendimento consolidado sobre o néo reconhecimento do privilégio em
todos os casos, sugerimos que o pedido de seu reconhecimento nos autos
se restrinja a literalidade do artigo 33, §4°, sem qualquer mengdo a
argumentacdo acima (ex.: “Sua pena deve ser reduzida em 2/3, pois é
primario, tem bons antecedentes, ndo se dedica as atividades

criminosas e ndo integra organizagdo criminosa’).
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Se, porém, o convencimento do 6rgao julgador sobre o tema abranger
somente algumas hipoteses, propomos que ndo sejam utilizados nos
autos os argumentos da presente orientagdo para os temas que a
autoridade judicial ja prévia e reiteradamente refuta (ex.: se o o6rgao
julgador entende que a quantidade de drogas prova a dedicagdo as
atividades criminosas, sugerimos nao defender a respectiva tese perante
o primeiro grau; de outro lado se o juizo ndo tem posicionamento firme
sobre a aplicacdo do art. 28 como maus antecedentes, recomendamos
utilizar os fundamentos do modelo disponibilizado).

Uma vez negado o privilégio em sentenga, propomos sua impugnacgao
detalhada em apelag@o, rebatendo cada fundamento utilizado, e com o

emprego do que aqui foi argumentado.

3.2. Segundo grau

a) Pedido de sustentaciio oral

Considerando a compreensdo atual do TJSP, a realizacdo de
sustentacdes orais sobre a matéria ndo tem se mostrado, em regra, a
estratégia mais adequada. Caso haja duvidas, sugerimos contato com o
Nucleo de Segunda Instancia e Tribunais Superiores para avaliagdo

conjunta acerca da melhor estratégia ao caso concreto

b) A revaloracio juridica de fatos incontroversos em HC, RESP e
RE

Apesar de existirem decisdes do STJ e do STF que ndo conhecem o
pedido ao fundamento de haver necessidade de incurséo fatica na prova,
muitas outras ndo o fazem. Vale observar que o pedido de
reconhecimento do privilégio ndo exige discussdo probatoria, mas sim a
devida valorag@o juridica da prova incontroversa. Logo, cabivel a
discussao do privilégio em sede de HC, RESP e/ou RE.

¢) A escolha do meio impugnativo em face do acérdao condenatorio.

Sugestoes:

Réu com mandado de prisdo expedido, preso ou cumprindo a pena em
regime aberto ou livramento condicional pelo processo: HC para o STJ

Réu solto pelo processo: RESP

Nao recomendamos a interposi¢do de RE neste momento.
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Embargos de declaragdo para fins de prequestionamento (RESP) ou para
evitar a supressdo de instancia (HC): sugerimos a oposi¢do quando a
questdo a ser levada ao STJ/STF ndo tiver sido expressamente
enfrentada no acordao (ex.: ndo h4 transito em julgado do ato infracional
e o TJSP ndo se manifestou sobre isso). Também propomos a oposi¢ao
dos embargos se o assunto a ser levando aos Tribunais Superiores foi
abordado pelo acordao sem a referéncia ao artigo de norma a embasa-lo
(ex.: o TJSP indica que o uso da condenagdo pelo artigo 28 para os
antecedentes ndo fere a proporcionalidade, sem citar a Convengao

Americana de Direitos Humanos).

Relembramos que nido devem ser citadas normas constitucionais no
RESP, mesmo que como reforco argumentativo. Também
rememoramos que ndo ¢ recomendavel o uso da tese da taxatividade em
RESP

d) “Reformatio in pejus” da fundamentaciio em recurso exclusivo
da defesa

Tanto o STJ como o STF, neste momento, tém compreendido que essa
postura ¢ adequada, desde que ndo gere aumento de pena. Ambas as
cortes, inclusive, agem assim. Portanto, no contexto atual e para este
tema (trafico privilegiado), considerando também a farta jurisprudéncia
favoravel citada, sugerimos que ndo haja impugnagdo dessa
modificagdo, mas sim dos argumentos empregados, ainda que sejam

novos.

e) Decisdo da Presidéncia da Secio Criminal que ndo admite o
RESP (art. 1.030, V e §1°, CPC)

Cabe o agravo em RESP, que sera remetido pelo TJ ao STJ.

O agravo deve impugnar todos os fundamentos da decisdo recorrida. Do
contrario, o RESP ndo sera conhecido, e o STJ ndo tém concedido HC

de oficio nesta hipdtese.

Disponibilizamos modelo exemplificativo de agravo em RESP. Assim,
referido modelo ndo se aplica a todas as hipoteses faticas apresentadas
neste Comunicado. Por isso, reforcamos a necessaria atengdo aos
fundamentos empregados para a ndo admissdo e para a respectiva
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impugnacdo. O modelo enviado pode ndo ser adequado ao caso
concreto. O Comité de Precedentes Qualificados permanece a

disposigao para quaisquer duvidas.

Nao € necessario agravar da decisdo que nao admite em parte o RESP
ou RE. Eles devem ser remetidos aos Tribunais Superiores
automaticamente em razao da parte admitida destes recursos (simulas
292 e 528, do STF, seguidas por analogia pelo STJ).

Caso o RESP nio seja substancialmente conhecido, isto é, se inexistir
manifestagdo de mérito no julgamento do RESP, propomos a impetragao
de HC no STJ contra o acoérddo condenatdrio em segundo grau.

f) Decisdo da Presidéncia da Secio Criminal que nega seguimento
ao RESP ou o RE (art. 1.030, I, CPC),

Cabe o agravo interno, que serd julgado pela Camara Especial de
Presidentes do TJSP. Sugerimos que ele seja ‘interposto.
Disponibilizamos um esqueleto de agravo, sem teses. Isso porque a
argumentacdo da negativa de seguimento pela Presidéncia ¢ muito
variavel. Caso haja duvidas sobre a fundamentagdo do agravo,
propomos que o Comité seja contatado.

Caso o agravo seja desprovido, propomos que seja impetrado o HC
contra o acordao condenatorio perante o STJ.

g) Decisdo da Presidéncia da Secdo Criminal que nega seguimento
ao RESP ou o RE (art. 1.030, I, CPC) e que nio admite qualquer
deles a0 mesmo tempo (art, 1.030,1 e V, §1°, CPC)

Cabe o agravo interno, que serd julgado pela Camara Especial de
Presidentes do TJSP, da parte que negou seguimento ao recurso, € o
agravo em RESP/RE da parte que nao o admitiu. Sugerimos que ambos
sejam interpostos (ex.: STJ, AgRg no AREsp 1830593).

Caso ambos sejam desprovidos, propomos que seja impetrado o HC
contra o acorddo condenatério perante o STJ.
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3.3.STJ e STF

a) RESP nao conhecido substancialmente (sem manifestacio
de mérito), desprovido ou parcialmente provido por
decisdo monocratica

e (Cabe o agravo regimental no STJ.

e Fundamentagdo do agravo: deve rebater todos os argumentos utilizados
pela decisdo monocratica do/a relator/a. Ressaltamos que eventual
descompasso da decisdo monocratica com precedentes do STJ cabe ser
destacado na peca.

e Antes da interposicdo do agravo regimental, sugerimos a consulta ao
Comité de Precedentes Qualificados sobre a melhor estratégia para o
caso. Muitas vezes, por exemplo, quando o RESP nao for conhecido, o
melhor caminho serda a impetracdo de HC no STJ contra o acérdao
condenatodrio em segundo grau, sem a interposigdo do agravo.

b) HC nio conhecido, ndo concedido ou com concessao parcial
da ordem por decisio monocratica

e Cabe o agravo regimental no STJ ou STF, conforme o caso.

e Fundamentagdo do agravo: deve rebater todos os argumentos utilizados
pela decisdo monocratica do relator. Ressaltamos que eventual
descompasso da decisdo monocratica com precedentes do STJ ou STF
cabe ser destacado na peca.

e Antes da interposi¢do do agravo regimental, sugerimos a consulta ao
Comité de Precedentes Qualificados sobre a melhor estratégia para o

€aso.

¢) HC nio conhecido, nao concedido ou com concessao

parcial da ordem por decisido colegiada (acérdao) do STJ

e Antes da impetracdo de HC no STF, sugerimos a consulta ao Comité de
Precedentes Qualificados sobre a melhor estratégia para o caso
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MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:
— 01 ARQUIVO COM TODAS AS TESES ACIMA (21 TESES)
— 01 EMBARGOS DE DECLARACAO EXEMPLIFICATIVO PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO
— 01 AGRAVO EM RESP EXEMPLIFICATIVO
— 01 ESTRUTURA DE AGRAVO INTERNO
— 01 HC EXEMPLIFICATIVO
— 01 RESP EXEMPLIFICATIVO

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagoes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (link) bem como no médulo de modelos de pegas do DOL.

Este Comunicado atualizou o contetido do Comunicado CPQ n.° 2, que nio mais
subsiste para efeito de orientacdes a carreira.

Por fim, solicitamos que o comunicado e os arquivos enviados ndo sejam
compartilhados ou fiquem disponiveis ao publico em geral, ja que o ato pode obstar o fim da
presente atuagao.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposicdo para sugestoes e
duvidas junto ao e-mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS

COMUNICADO n° 21

(Litigancia estratégica: atuacdo no reconhecimento de pessoas)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Visando contribuir com a atuacgdo estratégica no reconhecimento de pessoas, o Comité

de Precedentes Qualificados divulga a carreira a seguinte sugestao de atuag@o, nos termos do Ato

Normativo DPG 216/2022:
AREA | CRIMINAL
OBJETIVOS Atuacdo estratégica no reconhecimento de pessoas

PRINCIPAIS  PONTOS,
CONSIDERACOES E
SUGESTOES SOBRE O
TEMA

Visao geral do Comunicado
1. Consideragdes iniciais
2. O panorama do reconhecimento nos Tribunais Superiores
2.1.STJ
2.1.1. As decisdes paradigmaticas sobre o tema
2.1.1.1. O HC 598.886 (DJe 18/12/2020)
2.1.1.2. OHC 712.781 (DJe 22/03/2022)
2.1.1.3. Premissas essenciais estabelecidas pela Sexta Turma
2.1.2. O cenario em ambas as Turmas para casos concretos recorrentes
2.2. STF

3. A Portaria da Presidéncia do CNJ que originou o Grupo de Trabalho sobre o

reconhecimento
4. O Relatorio do Grupo de Trabalho que originou a Resolugao 484/22 do CNJ
4.1. As consideracdes que auxiliam a defesa de direitos
4.1.1. Conclusdes quanto a possibilidade de erro da identificagao

4.1.2. Conclusodes quanto a impossibilidade de o reconhecimento, por si so,

embasar a condenagao

4.2. As consideragdes que podem ser utilizadas para negar o reconhecimento de

direitos

5. A Resolugdo 484/22 do CNJ

5.1. Principais pontos da norma
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5.1.1. Orientagdes interpretativas
5.1.2. Regras gerais
5.1.3. Procedimento
5.1.3.1. Normas gerais
5.1.3.2. Etapas (art. 5°, “caput”)
5.1.3.2.1. Entrevista
5.1.3.2.1.1. Regras gerais
5.1.3.2.1.2. Etapas da entrevista (art. 6°, “caput”)
5.1.3.2.2. Instrugdes (art. 7°)
5.1.3.2.3. Alinhamento (art. 8°)

5.1.3.2.4. Registro da resposta e registro do grau de
confianga (art. 9°)

5.2. Previsdes que podem ser utilizadas para negar o reconhecimento de direitos

6. Sugestdes de autuagdo

6.1. Primeiro grau
6.1.1. Audiéncia de custodia

6.1.2. Recebimento da dentincia ou fase de resposta a acusagao/defesa prévia
6.1.3. Audiéncia de instrugio
6.1.4. Apelacao

6.2.TJ

6.3. STJ e STF

1.Consideracdes iniciais

e O reconhecimento de pessoas passa por varias mudancas normativas e
jurisprudenciais, o que reclama uma atuacdo coesa da Defensoria Publica
para assegurar o reconhecimento de direitos as pessoas hipossuficientes.

e O presente Comunicado abordara (i) o retrato jurisprudencial sobre o tema
em margo de 2023, (ii) a Resolugdo 484/22 do CNJ, que entrou em vigor no
dia 21 de margo de 2023 (https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4883) e (iii) as
conclusdes do Grupo de Trabalho que embasou a edi¢do da Resolugdo,

sugerindo posturas a serem adotadas em casos concretos recorrentes.
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e Relembramos que o julgamento do HC 208.240 pelo STF, que trata do
perfilamento racial, ainda ndo se findou. Desse modo, sua analise ndo sera

incluida neste Comunicado.

Realizamos, no dia 13 de marco de 2023, um evento virtual para tratar da atuacio
estratégica no tema. Ele foi gravado e pode ser acessado no portal da EDEPE pelo

seguinte link: https://edepeonc3.nochalks.com/app/plan/456

2. O panorama do reconhecimento nos Tribunais Superiores

2.1.STJ

2.1.1. As decisdes paradigmaticas sobre o tema

e O STJ possui duas decisdes paradigmaticas sobre o tema, ambas da Sexta
Turma: HC 598.886 (impetrado pela DPESP) e HC 712.781 (impetrado pela
DPER)).

2.1.1.1. HC 598.886 (DJe 18/12/2020)

e Principais conclusdes do HC 598.886:

a) “O valor probatério do reconhecimento, portanto, possui consideravel
grau de subjetivismo, a potencializar falhas e distor¢des do ato e,
consequentemente, causar erros judiciarios de efeitos deletérios e muitas

vezes irreversiveis”;

b) Deve ser observado o artigo 226 do Codigo de Processo Penal no inquérito
€ em juizo, tanto no reconhecimento presencial como no fotografico;

¢) A ratificag@o em juizo de um reconhecimento antinormativo no inquérito

policial ndo prova a autoria delitiva;

d) Ainda que o reconhecimento por foto observe o art. 226, sua realiza¢ao

ndo prova a autoria, mesmo que confirmado em juizo.

2.1.1.2. HC 712.781 (DJe 22/03/2022)
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Turma

Principais conclusdes do HC 712.781:

a) Ratifica que o reconhecimento por foto, mesmo que siga o art. 226, ndo

constitui prova da autoria;

b) Ainda que haja reconhecimento pessoal em acordo com o art. 226, ele,

por si s6, nio prova a autoria;

¢) A apresentacdo isolada de alguém para o reconhecimento (“show up”)

induz, contamina o ato, gerando viés de confirmagao;

d) Reconhecimento que ndo segue o art. 226 ¢ invalido e, com isso,
imprestavel para lastrear decisdes, como por exemplo:

d.1. Condenagdo, mesmo que empregado de forma subsidiaria;
d.2. Decretagdo da prisdo preventiva;
d.3. Recebimento da dentincia;

d.4. Pronuncia.

e) Mesmo que exista um reconhecimento viciado, o 6rgdo judicial pode
reconhecer provada a autoria embasado em provas desvinculadas dele

(provas obtidas por fontes independentes).

2.1.1.3. Premissas essenciais estabelecidas pela Sexta

Essas sdo as principais conclusdes de ambos os acorddos paradigmaticos

citados:

a) O reconhecimento, por si s6, ndo prova a autoria, mesmo que o ato

tenha ocorrido normativamente;

b) O reconhecimento por foto ndo € prova, mas sim um indicio;
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c) O reconhecimento antinormativo ndo pode embasar qualquer

decisdo restritiva de direitos, nem mesmo subsidiariamente;

d) Caso o primeiro reconhecimento tenha sido antinormativo (ex.: o
agente de seguranca publica tirou uma foto da pessoa abordada, mandou para
outro que a exibiu a vitima, que o identificou), o vicio contamina todos os
reconhecimentos posteriores, ainda que eles sejam normativos. Ou seja, €

irrelevante a posterior ratificagdo em juizo do ato inidoneo positivo;

e) Mesmo que exista um reconhecimento antinormativo, o juiz pode
compreender que a autoria estd provada, utilizando-se de elementos
independentes desse ato (fontes independentes de prova).

2.1.2. Cenario em ambas as Turmas para casos concretos
recorrentes

* As orienta¢des expostas acima t€m levado, por vezes, ao trancamento de
inquérito ou de acdo penal. Todavia, decisdes pelo trancamento tém ocorrido
somente em casos nos quais a denlncia estd embasada unicamente em

reconhecimento fotografico que nao seguiu o artigo 226.

e Além de tudo, as premissas acima nao sio seguidas pacificamente no STJ,
em virtude especialmente do posicionamento da Quinta Turma, que em
varias oportunidades adota outros entendimentos.

*  Seguem exemplos recentes de decisoes favoraveis e desfavoraveis a defesa:

Favoraveis a defesa:

a) “Vale ressaltar que ndo houve prisdo em flagrante, a res furtiva
ndo foi encontrada na posse do Recorrente, nem foram ouvidas outras
testemunhas além da propria vitima. Também ndo se pode olvidar que o
reconhecimento pessoal foi feito sem noticias de observincia as
formalidades legais, o que torna ainda mais inseguro firmar o juizo de
autoria apenas com base em tal prova” (REsp n. 1.965.422/RS, relatora
Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 7/6/2022, DJe de
13/6/2022)
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b) “No caso, constata-se que o reconhecimento pessoal do autor do crime
foi realizado por dalbum de suspeitos, com inobservincia ao art. 226 do
CPP, tendo sido o uinico elemento de informacdo a embasar o
oferecimento da deniincia quanto d caracterizacdo da autoria delitiva. E
certo que o Ministério Publico teve deferido o pedido de novas diligéncias
para realizacdo de reconhecimento em conformidade com o art. 226 do
CPP. Contudo, o reconhecimento realizado anteriormente de forma viciada
ndo pode ser refeito, pois ndo é possivel corrigir o vicio original do
reconhecimento feito em desacordo com o ja mencionado art. 226 do CPP,
motivo pelo qual foi trancada a agdo penal por auséncia de justa causa
quanto aos indicios de autoria delitiva” (AgRg no AgRg no HC n.
724.760/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma,
julgado em 7/6/2022, DJe de 13/6/2022)

¢) “Esta Corte Superior de Justi¢a, ao julgar o HC n. 639.792, reconheceu
ndo ser possivel ratificar a pronuncia do paciente, visto que apoiada
exclusivamente em reconhecimento pessoal feito sem observincia do
procedimento previsto no art. 226 do CPP, ou seja, em provas invdlidas.
(....) Ordem concedida para, confirmada a liminar anteriormente deferida,
determinar o trancamento do Processo n. 019/2.19.0001942-0, da Vara do
Juri e de Precatorios dos Processos do Juri da Comarca de Novo Hamburgo
—RS(....)” (HCn. 725.007/RS, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 26/4/2022, DJe de 3/5/2022)

Desfavoraveis a defesa:

d) “Dos elementos probatorios que instruem o feito, verifica-se que a
autoria delitiva do crime de roubo ndo tem como unico elemento de prova
o reconhecimento informal extrajudicial, o que gera distinguishing em
relacdo ao acorddo paradigma da alteracdo jurisprudencial. Na hipotese,
o agravante foi preso horas apos o crime, na companhia dos corréus, na
posse do veiculo roubado, bem como de armas e municées” (AgRg no
AREsp n. 2.235.904/MQG, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 14/2/2023, DJe de 17/2/2023)

e) “No caso, além do reconhecimento da vitima, em fase policial e juizo
por duas vitimas, sem qualquer duvida, mormente por ter o agente retirado
o capuz durante a empreitada criminosa. devendo ainda serem
considerados os sinais caracteristicos de sua face (marcas aparentemente
geradas por acne e olhos levemente puxados), bem como a prova
testemunhal dos policiais militares. Hda, pois, elementos probatorios

suficientes para produzir cogni¢do com profundidade adequada para
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alcangar o juizo condenatorio” (AgRg nos EDcl no HC n. 669.809/SP,
relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 12/12/2022,
DJe de 15/12/2022)

f) “2. O acorddo impugnado afirmou a existéncia de provas de autoria e
materialidade suficientes a fundamentar a condenagdo. Destacou-se que a
materialidade e a autoria delitivas restaram demonstradas ndo apenas
pelo auto de reconhecimento pessoal, mas também pelo boletim de
ocorréncia e pela farta prova oral colhida tanto na fase policial quanto
Judicial, além do auto de Exibi¢do e Apreensdo, anotagdo feita pela
testemunha com a placa do carro Fiat/Palio, pesquisa da placa do carro,
auto de reconhecimento do capacete apreendido. Ndo bastasse, a acdo foi
registrada por cimeras de seguranca, e confirmada pelos depoimentos
da vitima, de vizinhos do ofendido, da mde do ofendido, do pai do
ofendido e de testemunhas. Desse modo, ainda que se reputasse nulo o ato
de reconhecimento, permanece valido o conjunto de elementos de prova a
demonstrar a imputagdo feita ao paciente” (AgRg no HC n. 748.291/SP,
relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 12/12/2022,
DlJe de 14/12/2022)

2.2. STF

O STF possui uma decisdo paradigmatica sobre o tema, da Segunda Turma,
no HC 206.846.

Caso concreto julgado no HC: o paciente foi abordado uma hora depois do
delito ap6s correr da policia, sem estar em posse de qualquer bem ligado ao
delito. Foi fotografado e a imagem foi remetida a outros policiais, que
estavam com as vitimas. Elas reconheceram a pessoa da foto e o
reconheceram novamente na delegacia de policia e em juizo, pessoalmente.

Seguem suas principais conclusdes:

a) O reconhecimento de pessoas deve ocorrer quando for normativamente
justificado (motivos concretos que justifiquem a suspeita de autoria);

b) O artigo 226 deve ser observado no reconhecimento pessoal e fotografico;
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¢) A inobservancia do artigo 226 impossibilita 0 uso do reconhecimento para
embasar condenacgdo ou custddia cautelar, ainda que refeito e confirmado

em juizo;

d) Ainda que exista um reconhecimento antinormativo, pode ocorrer a

condenacdo lastreada em elementos independentes.

*  Peculiaridades do caso: a ordem foi concedida por maioria na Segunda
Turma; o HC foi conhecido “em substitui¢ao” a Revisdao Criminal.

e A divergéncia na votagdo se repete no Tribunal, que ndo tem posicdo
pacifica sobre o tema. Como destacado, a Segunda Turma concedeu a ordem
por maioria de votos, e ha decisdes monocraticas de ambas as Turmas que

ndo seguem essas premissas.

* Indicamos dois casos recentes que exemplificam o cenario na Corte:

a) “Durante a fase processual da persecutio criminis, as vitimas foram
ouvidas por meio de carta precatoria (eDOC 7, pp. 19-22) e o réu,
preso, foi interrogado por videoconferéncia (eDOC 7, p. 24), de modo
que decorre da propria impossibilidade logica do ato a conclusdo de
que ndo fora submetido a reconhecimento em Juizo. Corroboram essa
conclusdo as informagdes prestadas pela origem, segundo as quais “o
acusado, ora recorrente, ndo foi submetido a reconhecimento pelas
vitimas” (eDOC 75, p. 3). Das mesmas informagoes, extrai-se também
que os ofendidos admitiram e ratificaram o reconhecimento realizado
na reparticio policial. Outrossim, finda a instru¢do, a sentenga
condenatoria, ao examinar a autoria do delito, limitou-se a mencionar
o reconhecimento fotogrdfico realizado na delegacia e ratificado em
Juizo (eDOC 10, p. 2). Nao ha, portanto, nenhum elemento probatdrio
independente a embasar o édito condenatorio, de modo que ha equivoco
nas constatagoes de ambas as instdncias antecedentes. Diversamente do
que afirma o Superior Tribunal de Justi¢ca, ndo “remanesceram outros
elementos probatorios, independentes e suficientes o bastante para, por
si s0s, lastrearem a condenagdo do réu e demonstrarem que a autoria
delitiva ndo teve como unico elemento de prova o reconhecimento
fotogrdfico feito pelas vitimas” (eDOC 43, p. 2). Estando, desse modo,
a condenacdo do recorrente baseada apenas no reconhecimento
invdlido, realizado ao arrepio da legislacdo processual penal, e

inexistindo provas independentes capazes de manté-la, impoe-se a sua
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absolvicdo”. (g.n.) (RHC 224828 Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 06/03/2023 Publicagdo: 07/03/2023)

b) “Naquela assentada, o Colegiado, por maioria, reputou viciado o
reconhecimento judicial pela identificagdo fotografica realizada por
WhatsApp, somado ao fato de que ndo havia nos autos nenhuma outra
prova suficiente para confirmar a autoria do imputado. Vencidos eu e o
Ministro André Mendonga. Pois bem, no presente caso, conforme se
pode verificar do decisum ora combatido, “[...] houve prévia descri¢do
das caracteristicas do individuo e foram exibidas quatro fotografias,
imagens estas que foram juntadas aos autos. Da mesma forma, no
reconhecimento pessoal também foram exibidas outras duas pessoas
com o acusado. Ademais, além de o réu ter exatamente 1,70m — altura
descrita pela vitima em seu depoimento —, e ter outros registros policiais
por crimes patrimoniais a residéncia, ainda foi preso uma semana
depois, na mesma regido, por outro roubo usando também uma chave
de fenda amarela, circunstdncia bastante especifica que, aliada aos
demais elementos probatorios, inviabiliza a absolvigdo” (documento
eletronico 33). Com efeito, os casos sdo distintos, pois ndo hd que se
falar, na espécie, em condenagcdo com base exclusivamente em
reconhecimento fotogradfico”. (gn.) (RHC 222259 Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI Julgamento: 29/11/2022 Publicagdo:
01/12/2022)

3. A Portaria da Presidéncia do CNJ que originou o Grupo de Trabalho sobre
o reconhecimento

* A Portaria 209/21, editada pela Presidéncia do CNJ, instituiu “Grupo de
Trabalho destinado a realizag¢do de estudos e elaboragdo de proposta de
regulamenta¢do que estabele¢a diretrizes e procedimentos para o
reconhecimento pessoal em processos criminais e sua aplica¢do no ambito
do Poder Judiciario, com vistas a evitar eventual condenagdo de pessoas

EEL)

inocentes, doravante denominado ‘GT Reconhecimento Pessoal ™.
* A Portaria embasou-se em conclusdes que auxiliam a fundamentacdo

juridica para o reconhecimento de direitos no tema. Seguem seus destaques:

a) “CONSIDERANDO a ampla produgdo cientifica acerca da falibilidade da

memoria humana, passivel de sugestionamentos e influenciavel por
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b)

4. O Relatério do Grupo de Trabalho que originou a Resolucio 484/22 do CNJ

4.1. As consideragdes que auxiliam a defesa de direitos

emogoes, bem como acerca da diversidade de fatores implicados no ato do
reconhecimento, seu alto grau de subjetividade e a suscetibilidade de falhas
e distor¢oes”’;

“CONSIDERANDO o levantamento realizado pelo Innocence Project nos
Estados Unidos, que indica que os reconhecimentos pessoais equivocados
sdo a causa dos erros judiciais em 69% dos casos em que houve a revisdo
das condenagoes apos a realizagdo do exame de DNA™;
“CONSIDERANDO que o reconhecimento pessoal equivocado tem sido
uma das principais causas de erro judicidrio, que faz com que inocentes

sejam indevidamente levados ao carcere”;

O GT utilizou varias argumentagdes que podem colaborar na defesa diaria
relativa ao tema, em pecgas formais ou debates formais e informais. Seguem
destaques do relatério final do GT (https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2022/12/relatorio-final-gt-sobre-o-reconhecimento-de-

pessoas-conselho-nacional-de-jusica.pdf).

4.1.1. Conclusdes quanto a possibilidade de erro da identifica¢io

P. 22: “(....) o ato de reconhecimento protagonizado pela vitima ou
testemunha de um delito constitui um juizo psicologico em que se busca
atrelar uma percepgdo do presente a uma memoria de um evento passado.
Por esse motivo, esta sujeito ao esquecimento, a interferéncias,

interpretagées e indugoes”.

P. 23: Algumas variaveis que podem levar ao falso reconhecimento:

a) Tluminag¢ao no momento do delito;

b) Trajes do agente no momento do delito;
c) Trajes da pessoa a ser reconhecida;

d) Distancia entre a vitima e o agente;

e) Estresse da vitima durante o ato;
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) Diferenga de raga entre pessoa reconhecedora e pessoa

submetida ao reconhecimento;

g) Recebimento, pela vitima, de informagdes anteriores a identificacao,
tais como a prisao em flagrante e a realizagdo de outros crimes pela pessoa

que sera submetida ao reconhecimento.

e PP. 32/33 — “Outro componente diz respeito ao denominado ‘cross racial
effect’, ja fartamente documentado na literatura cientifica sobre Psicologia
do Testemunho. Ele se refere ao fato de que pessoas, de modo geral, tém
mais dificuldade em codificar os tracos fisionomicos de pessoas que
pertencem a grupos raciais distintos por estarem menos familiarizadas
com eles. Assim, ha maior probabilidade de uma pessoa branca reconhecer
equivocadamente uma pessoa negra ou indigena que outra pessoa branca,
por exemplo. Como as pessoas negras ja sdo historicamente afetadas de
maneira desproporcional pelas politicas de criminalizagdo, as
consequéncias negativas deste fenomeno recaem sobre elas com maior

intensidade”. (g.n.)

e P.62—“Dessa feita, o show-up, o “album de suspeitos”, as fotografias que
informalmente sdo enviadas as vitimas/testemunhas por aplicativos de
mensagens e fotografias de redes sociais sdo procedimentos que, do ponto
de vista daqueles que se dedicam a psicologia do testemunho, devem ser

rejeitados de uma vez por todas”.

e P. 90 — “dAs informagées compiladas pelo maior banco de dados de
condenagoes injustas do mundo, o National Registry of Exonerations,
indicam que o reconhecimento equivocado figura entre as causas de erro
Judiciario em 81% das condenagdes de pessoas inocentes por roubo
revertidas nos Estados Unidos entre 1989 e 2012”. (g.n.)

4.1.2. Conclusdes quanto a impossibilidade de o reconhecimento, por si

s0, embasar a condenacgiao

e P. 66 — “Por ultimo, mas ndo menos importante, é preciso esclarecer que
ainda que todas as recomendacoes sejam escrupulosamente seguidas,
mesmo nesta hipotese, ndo se pode ignorar o fato de que o reconhecimento
é prova que tem como matéria prima a memoria humana. Nenhum

procedimento é capaz de mudar isso. Sendo assim, a decisd@o condenatoria

nunca poderd fundamentar-se exclusivamente em um reconhecimento de
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pessoas, dada a sua insuficiéncia para, sozinho, alcan¢ar o grau de

suficiéncia exigido pelo processo penal em sua decisdo de mérito”. (g.n.)

e P.91 — “Nesse sentido, é importante considerar que, mesmo nos casos em
que o procedimento de reconhecimento segue corretamente as diretrizes
de melhores prdticas para evitar a producdo de falsas memorias, vitimas e
testemunhas podem facilmente incorrer em enganos e reconhecer pessoas
inocentes sem que tenham a intengdo de fazé-lo. Ha estudos apontando
que, mesmo nos métodos de exibicdo por alinhamento simultineo e
sequencial, vitimas e testemunhas reconhecem um inocente em 41% a 30%
dos casos, respectivamente. As altas taxas de erro sinalizam para a
incontornavel fragilidade do funcionamento da memdria e revelam os
perigos de um sistema de persecu¢do penal apoiado significativamente

sobre este tipo de prova”. (g.n.)

e P. 92 — “Os principais objetivos destes protocolos sdo: i) identificar as
condigoes reais em que a vitima ou testemunha teve contato com o autor do
crime, a fim de avaliar os limites e possibilidades de sua colaboracdo para
a elucidagdo da autoria delitiva; ii) identificar a ocorréncia de possiveis
indugdes (propositais ou acidentais) que tenham ocorrido no curso de um
procedimento de reconhecimento; iii) avaliar a confiabilidade de um
reconhecimento, permitindo que essa prova seja sopesada diante de outros
elementos probatorios”. (g.n.)

e P. 100 — “Por se tratar de prova dependente da memoria e, portanto,
suscetivel de falha, o reconhecimento de pessoas — evento critico e dotado
de alta carga emocional -, ndo se reveste da seguranga necessdria para,
isoladamente, embasar decisdo de natureza penal, com grave repercussio
na vida do investigado/imputado. Alcanca-se, portanto, a conclusdo de que
o reconhecimento ndo deve ser a primeira e nem a unica prova necessaria
a formagdo do convencimento judicial para fundamentar a imposigdo de
medidas restritivas de liberdade como a decretagdo da prisdo, o
recebimento de denuncia ou a prolagdo de decisées de pronuncia ou de
condenagdo.” (g.n.)

4.2. As consideracdées que podem ser utilizadas para negar o
reconhecimento de direitos

*  Muitas das conclusdes do GT tratam da impossibilidade de repeticdao da
prova (pp. 28, 46, 64, 94, 104 e 116 do relatério final, p. ex.). Isso, no

entanto, pode significar empecilhos para o reconhecimento de direitos. Dois
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exemplos: elas podem embasar a negativa de novo reconhecimento judicial
que, por vezes, tem redundado em devidas absolvigdes (e que €
expressamente admitido pelo STJ — HC 712.781); ainda, pode levar a ndo
aplicagdo da Resolugdo, pois da a entender que o procedimento seria uma
produgdo antecipada de provas (ex.: p. 65), o que somente lei poderia

introduzir em nosso ordenamento juridico.

e Além disso, em varios momentos as conclusdes ddo valor ao
reconhecimento fotografico (ex.: pp. 45, 59 e 114), o que conflita com as
decisdes favoraveis do STJ e STF.

e Ademais, uma das conclusdes do GT aponta que “se estritamente observado,
o procedimento é bastante apto a atenuar e a controlar os riscos de falso
reconhecimento” (p. 23). Tal conclusdo pode ser empregada para a
utilizagdo do reconhecimento como prova suficiente da autoria, caminhando

contra varias outras conclusdes do GT e da jurisprudéncia.

* Portanto, sempre sera necessario reforcar as conclusdes do GT apontadas
nos itens anteriores, além das conclusdes jurisprudenciais sobre o assunto,
para que ndo prevalecam as possiveis posturas antinormativas aqui

aventadas.

5. A Resolugao 484/22 do CNJ

5.1. Principais pontos da norma

5.1.1. Orientacdes interpretativas

* A base interpretativa para a aplicacdo da Resolucdo segue em seu artigo 11,
p. Un. — “A4 autoridade judicial, no desempenho de suas atribuicées, atentara
para a precariedade do cardter probatorio do reconhecimento de pessoas,
que serd avaliado em conjunto com os demais elementos do acervo

probatorio, tendo em vista a falibilidade da memoria humana”.

e O art. 11, “caput”, demonstra que a falha no reconhecimento ndo gera a
nulidade, mas sim o desentranhamento da prova, diante da remissdo ao
artigo 157 do CPP — “Ao apreciar o reconhecimento de pessoas efetuado na
investigagcdo criminal, e considerando o disposto no art. 2°, § 1°, desta

Resolugdo, a autoridade judicial avaliara a higidez do ato, para constatar

se houve a adoc¢do de todas as cautelas necessarias, incluidas a ndo
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apresenta¢do da pessoa ou fotografia de forma isolada ou sugestiva, a
auséncia de informagoes prévias, insinuagoes ou refor¢o das respostas
apresentadas, considerando o disposto no art. 157 do Codigo de Processo
Penal.”

* Apesar desse quadro, a Resolugdo traz uma atenuacdo de sua forca
normativa no art. 4°, p. un., que sera também abordada posteriormente: “Na
impossibilidade de realizag¢do do reconhecimento conforme os pardmetros
indicados na presente Resolugdo, devem ser priorizados outros meios de
prova para identifica¢do da pessoa responsavel pelo delito.”

* A natureza juridica do reconhecimento ¢ deduzida do art. 2°, §1° e §2°: indica
que ¢ prova irrepetivel, levando em conta “os direitos a ampla defesa e ao
contraditorio”, bem como assegura o “direito a constituir defensor para
acompanhar o procedimento de reconhecimento pessoal ou fotogrdfico, nos
termos da legislacdo vigente.”

5.1.2. Regras gerais

*  Pessoa reconhecedor/a - art. 2°, “caput” - o procedimento se aplica para
vitimas ou testemunhas (V/T) reconhecerem alguém que desconheciam

antes dos fatos.

*  Pessoa submetida ao reconhecimento - a Resolug@o utiliza os termos “pessoa
investigada ou processada” (PI/P) para indicar quem ¢ submetido a
identificagdo.

e Formas do reconhecimento — art. 4°, “caput”:
a) Alinhamento presencial, ou
b) Apresentacdo de fotos, que ocorrera subsidiariamente, “em caso de
impossibilidade devidamente justificada.”

5.1.3. Procedimento

5.1.3.1. Normas gerais

* Art. 5° §2° - A PI/P somente pode ser submetida ao reconhecimento se

houver indicios de participa¢do na conduta criminosa (redagdo literal: “4

inclusdo da pessoa ou de sua fotografia em procedimento de

reconhecimento, na condi¢do de investigada ou processada, sera embasada
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em outros indicios de sua participa¢do no delito, como a averiguagdo de

sua presenga no dia e local do fato ou outra circunstancia relevante.”).

e Art. 5% §1° - Todas as etapas do procedimento devem ser gravadas.

5.1.3.2. Etapas (art. 5°, “caput”)

a) Entrevista;

b) Instrugdes;

c) Alinhamento;

d) Registro da resposta;

e) Registro do grau de confianga.

5.1.3.2.1. Entrevista

5.1.3.2.1.1. Regras gerais

e Art. 5° §2°- Nio ocorrera o reconhecimento em qualquer uma das hipoteses

abaixo:

a) Descricdo dada pela V/T que ndo guarda relacdo com as

caracteristicas da PI/P;

b) Apresentacdo a V/T, antes do reconhecimento, de alguma pessoa,

mesmo que por foto;

c) Apresentagdo a V/T, antes do reconhecimento, de imagem das
pessoas investigadas ou processadas pelo crime;

d) “Ocorréncia de conversa com agente policial, vitima ou testemunha
sobre as caracteristicas da(s) pessoa(s) investigada(s) ou processada(s)”.

e Art. 5° 1° - V/T, se plurais, sdo ouvidas separada e reservadamente, nao
devem ter contato entre si, nem conhecer suas respostas.

5.1.3.2.1.2. Etapas da entrevista (art. 6°,

“ caput”)
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a) Descricdo pela V/T da PI/P, mediante relato livre provocado por perguntas

abertas.

b) Indagacéo sobre:

e Dinamica;

* Distancia entre ela e o autor;

*  Tempo de visualizagdo do rosto;

* Condig¢des de visibilidade;

* Condig¢des de iluminagao.

¢) Autodeclaracao da raca pela V/T e PI/P.

d) Heteroidentificagdo da V/T sobre a raca da PI/P.

e) “Indagagdo referente a apresentagdo anterior de alguma pessoa ou
fotografia, acesso ou visualiza¢do prévia de imagem das pessoas investigadas
ou processadas pelo crime ou, ainda, ocorréncia de conversa com agente
policial, vitima ou testemunha sobre as caracteristicas da(s) pessoa(s)
investigada(s) ou processada(s).”

5.1.3.2.2. Instrucdes (art. 7°)

e Sao avisos pretéritos a V/T. O orientador nao pode falar da vida pregressa
da PI/P, nem citar dados influenciadores.

*  Avisos:

a) A PI/P pode ndo estar entre as pessoas a serem reconhecidas;

b) Ela pode ou nao identificar positivamente;

c) A apuragio dos fatos continuara independentemente da fala da V/T,

d) Ela manifestara seu grau de confianga na resposta.

5.1.3.2.3. Alinhamento (art. 8°)

*  Pode ser de pessoas ou fotos, observada a subsidiariedade ja citada.

* 05 pessoas no minimo, contando a PI/P.
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e A apresentagdo pode ser de uma vez s6 ou sequencial (mesma condicdo de

tempo e espaco).
*  Sao vedados:
a) “Show up” (apresentacdo unitaria de alguém);

b) “Conjunto de fotografias ou imagens que se refiram somente a pessoas
investigadas ou processadas’;

¢) Album de suspeitos, mesmo que extraido de redes sociais.

5.1.3.2.4. Registro da resposta e registro do grau de
confianca (art. 9°)

* A V/T ndo pode ser informada se a resposta atendeu a expectativa da
autoridade.

* Deve ser registrado por escrito, detalhado e com indicagdo da fonte das
imagens, se for o caso.

5.2. Previsdes que podem ser utilizadas para negar o reconhecimento de
direitos

a) A utilizacdo exclusiva do reconhecimento para provar a autoria

* Tanto o GT como o artigo 11, p. tn., da Resolucdo deixam claro que o
reconhecimento, por si, é incapaz de comprovar a autoria, caminhando o
mesmo trilho da Sexta Turma do STJ.

*  Contudo, o excesso de detalhes do novo procedimento e especialmente a
previsdo do seu artigo 4°, p. Un. — “Na impossibilidade de realizac¢do do
reconhecimento conforme os pardmetros indicados na presente Resolugdo,
devem ser priorizados outros meios de prova para identificagdo da pessoa

responsavel pelo delito” - podem ser empregados pelo Judicidrio para
reforcar o uso do reconhecimento como prova bastante da autoria.

Portanto, sempre ¢ necessario seguir o pilar normativo derivado da
presungao de inocéncia, concretizada nos precedentes do STF e do STJ, bem
como no art. 11, p. un., da Resolucdo: o reconhecimento, por si, nio basta
como prova da autoria.
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b) A natureza juridica do procedimento e a irrepetibilidade

* Diante do fundamentado no GT, bem como da redagdo do artigo 2°, §1°,
aparentemente a Resolugdo quis caracterizar o reconhecimento como uma
produgdo antecipada de provas, sem expressamente atribuir esta natureza ao
ato. Isso traz problemas quanto a competéncia normativa, bem como ao
exercicio da ampla defesa extrajudicialmente e judicialmente. Com efeito, &
notéria a impossibilidade da presenga do 6rgdo acusador ¢ da Defensoria
Publica em todas as identificagdes extrajudiciais. O mesmo vale para o
Judiciario. Ainda, a defesa tem o direito de pedir a repeticdo do
reconhecimento em juizo, em atendimento & ampla defesa e contraditorio.

e Ademais, se a Resolugdo somente fosse aplicavel em inquérito ou
extrajudicialmente, ndo preveria a pessoa processada como um possivel
sujeito a ser identificado.

¢) A possibilidade da utilizacio do reconhecimento fotografico como
prova, e nao como indicio

e Trata-se de retrocesso em relagdo ao decidido pela Sexta Turma do STJ e do
caminho que a jurisprudéncia vem tomando no assunto.

e Sugerimos a adogdo do ja destacado posicionamento jurisprudencial, qual
seja, o reconhecimento fotografico que observa o artigo 226 do CPP ¢
somente um indicio. Isso porque essa conclusdo é consentanea com o devido
processo legal e a presungdo de inocéncia.

d) A falta de estrutura estatal para cumprir a Resolu¢ao

* Além da impossibilidade de participacdo de membros do MP, da Defensoria
e do Judiciario no reconhecimento na Delegacia, certamente a esmagadora
maioria delas ndo terd condi¢des de cumprir o previsto. Tanto € assim que o
proprio GT fala em estudo estrutural (p. 47), aparentemente nao realizado.
Isso pode ser utilizado para relativizar o valor normativo da Resolu¢do. O
contraponto argumentativo a essa conclusio repousa (i) no devido processo
legal e na presung@o de inocéncia, (ii) nas conclusdes do GT dispostas no
item 4.1.2 e (iii) nas conclusoes do STJ e STF ilustradas nos itens 2.1. ¢ 2.2.
deste Comunicado, e no artigo 11 da Resolugio.

e) A relativizacio da for¢ca normativa feita pela propria Resolucio
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e A Resolugdo, em seu art. 4°, p. Un, possibilita seu descumprimento sem
trazer critérios objetivos para tanto - “a impossibilidade de realizag¢do do
reconhecimento conforme os parametros indicados na presente Resolugdo,

devem ser priorizados outros meios de prova para identifica¢do da pessoa

responsavel pelo delito” (g.n.).

* Contudo, as conclusdes do GT dispostas no item 4.1.2, bem como nas
conclusdoes do STJ e STF ilustradas nos itens 2.1. e 2.2., todos deste
Comunicado, e no artigo 11 da Resolugdo, amparadas pelo devido processo
legal e pela presungdo de inocéncia, servem para refutar essa compreensao.

*  Com efeito, ndo deveria ser uma questdo de priorizar ou ndo outros meios
de prova, mas sim de reconhecer a ilicitude do ato do reconhecimento
realizado em desrespeito aos pardmetros previstos na Resolugdo e
determinar seu desentranhamento, assim como das provas dele derivadas, s6
podendo haver condenagao se a certeza advier de provas obtidas por fontes
independentes.

6. Sugestoes de autuacio

6.1. Primeiro grau

6.1.1. Audiéncia de custodia

* Considerando que a jurisprudéncia ainda ndo ¢ pacifica no tema, e que a
acusagdo pode modular sua atuacdo de acordo com os pedidos defensivos,
prejudicando o reconhecimento de diretos a pessoa investigada, sugerimos,
ressalvadas as peculiaridades locais, que somente seja aventada a
irregularidade do reconhecimento incidentalmente, de forma muito simples,
buscando a liberdade e ndo o trancamento do inquérito. Ex.: “Vale ressaltar
que o reconhecimento ndo observou as exigéncias normativas sobre o tema,
dado que se iniciou por foto. Portanto, ele ndo caracteriza indicios
suficientes de autoria, como bem assentaram o STJ, ao julgar o HC 712.781,
e 0 STF ao julgar o HC 206.846. Assim, isso basta para o relaxamento da
prisdo em flagrante ou, ao menos, para a concessdo da liberdade. Os fatos
sdo insuficientes para a manutengdo da custodia cautelar”.

6.1.2. Recebimento da dentincia ou fase de resposta a acusacio/defesa

prévia

*  Conforme apontado no item 1, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
somente tem trancado acdes penais em casos baseados exclusivamente no
reconhecimento fotografico, e essa postura também nao ¢ pacifica.
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e Contudo, diante da possivel postura de parte dos Ministros, bem como da
nova Resoluc¢do, sugerimos que haja a impetracdo de Habeas Corpus para
trancar a agdo penal, em regra, quando a prova da autoria repouse
exclusivamente no reconhecimento, e ele tenha se iniciado por foto, ainda
que tenha sido confirmado pessoalmente apds, com ou sem a observancia do
art. 226.

» Essa orientagdo vale para todos os procedimentos penais. Relembramos que
ha um precedente no STJ, destacado no item 2.1.2 deste Comunicado, que
trancou uma acao penal no procedimento do Juri.

6.1.3. Audiéncia de instrucio

a) Premissas a orientar todas as indagacdes em audiéncia

*  Normatividade da busca pessoal ou da entrada em domicilio.

Normatividade da selegdo do investigado/réu para ser submetido ao ato de
reconhecimento, sendo exigida “justa causa”, ou seja, indicios de autoria
(HC 206.846, STF, e artigo 5°, §2° da Resolugio).

b) Casos com reconhecimento extrajudicial antinormativo positivo

b.1) Juizo que determina a apresentacio de varias pessoas para o
reconhecimento

e Sugerimos a avaliagdo da necessidade de reconhecimento judicial. Trata-se
de direito do réu, derivado da ampla defesa e contraditorio, além do artigo
226, da propria Resolugdo (ao citar o processado) e ratificado pelo STJ no
julgamento do HC 712.781.

*  Sem prejuizo da atengdo ao art. 226 em audiéncia, e da avaliagdo do pedido
anterior de cumprimento de previsdes da Resolug¢do de acordo com o caso
concreto, sugerimos que sua observancia seja averiguada, em regra,
mediante perguntas a V/T. Ou seja, que as V/T sejam indagadas sobre a
observancia dos parametros da resolugo extrajudicialmente e em juizo. Ex.:
Mostraram a Sra. alguém isoladamente antes da ida ao DP? A Sra. viu
alguém que foi apontado como autor, suspeito ou pessoa presa antes do
reconhecimento? Antes do reconhecimento, informaram se prenderam
alguém? Como se deu o reconhecimento na Delegacia? A Sra. foi
informada de que a pessoa suspeita poderia niio estar entre as pessoas
submetidas ao reconhecimento? Como estavam vestidas as pessoas que
lhes foram exibidas? A Sra. reconheceu a pessoa com qual porcentagem

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 8 n. 37 p.95-118,2023. 114



rFEre Cadernos

.-- . da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

de certeza? A Sra. preencheu alguma declarago racial antes do ato? O
mesmo vale para a/o ré/réu. Ex.: O Delegado lhe informou sobre a
possibilidade de constituir defensor para acompanhar o reconhecimento?

*  Ou seja, ndo propomos seja postulada a aplicagdo literal da Resolugdo em
reconhecimento judicial nessa hipotese. Isso porque o ato esta viciado desde
o inicio. Ademais, se o procedimento for seguido em juizo e o resultado for
positivo, a acusacdo tera refor¢o para sua tese, ainda que seja antinormativa.

* (Casos anteriores a vigéncia da Resolucdo (antes de 21.03.2023):
recomendamos que as perguntas referentes a Resolugdo sejam feitas em
relagdo ao mérito do reconhecimento. Ex.: Alguém disse ao Sr., antes do

reconhecimento, que a pessoa presa foi detida por outros crimes?

* Relembramos que agora existe base normativa literal para a pergunta sobre
a porcentagem de certeza do reconhecimento: artigos 5°, V, 7°, 1V, 9°, p. un.,
todos da Resolugao.

b.2) Juizo que realiza o “show up”

*  Propomos o pedido de aplicag@o do art. 226 anteriormente ao ato, refor¢ado
pela Resoluc@o (sem necessariamente o seu detalhamento em juizo), além
da realizagdo das perguntas citadas no item b.1. Isso porque a reiteracdo de
pedidos referentes a Resolug@o pode colaborar para eliminar o “show up”.

b.3) Juizo que somente apresenta fotos em audiéncia

* A postura ¢ antinormativa e o pedido de cumprimento da Resolug@o antes
do ato, ainda que para o reconhecimento fotografico, pode prejudicar a
defesa. Desse modo, recomendamos a impugnagdo do ato em
debates/memoriais.

b.4) Juizo que, embasado na irrepetibilidade prevista na Resolucao,
néo realiza o reconhecimento judicial

e Avaliar, de acordo com o caso concreto, se a realizagdo de um
reconhecimento judicial colaborard para a defesa (ex.: somente houve
reconhecimento fotografico extrajudicialmente, positivo. Em tese, nao
auxilia a defesa o reconhecimento judicial). Se a resposta for afirmativa,
propomos o procedimento nos termos do item b.2.

¢) Casos com reconhecimento extrajudicial normativo positivo
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e Pedir o reconhecimento judicial, seguindo literalmente a Resolugdo. Trata-
se de direito do réu, derivado da ampla defesa e contraditorio, além do artigo
226, da propria Resolucgdo (ao citar a pessoa processada) e ratificado pelo
STJ no julgamento do HC 712.781.

d) Casos com reconhecimento extrajudicial negativo

* Se 0 MP pedir novo reconhecimento, sugerimos a oposi¢do embasada,
especialmente no artigo 6°, §2° da Resolugao, além de toda a construcdo ja
detalhada sobre a irrepetibilidade da prova e vicio perene do ato. Nesse
sentido, consta no relatorio do GT: “O reconhecimento é procedimento que
deve ser realizado uma unica vez, pois a sua repeti¢do acarreta tendéncia a
um apontamento erroneo, dado que o rosto - mesmo de pessoa inocente -
torna-se potencialmente familiar a vitima/testemunha justamente porque o
proprio procedimento fez daquele rosto uma face conhecida, e ndo porque

seja, necessariamente, o autor do delito em questdo”.

e) Casos sem reconhecimento extrajudicial

e Se o MP pedir reconhecimento, recomendamos o pedido prévio de
reconhecimento judicial seguindo literalmente a Resolucdo, pois nesse caso

havera o primeiro ato de reconhecimento.

6.1.4. Apelacio

*  Paraalém da Resolugdo, sugerimos que os pedidos sempre tenham por norte
a impossibilidade do uso exclusivo do reconhecimento para a prova da

autoria.

* O presente Comunicado esta acompanhado de modelos de pedido. Porém,
ressaltamos a importancia do destaque a dados do caso concreto que
demonstram a inidoneidade do reconhecimento. Ex.: diferencgas entre a
pessoa descrita e o réu, distancia entre vitima e agente, alteracdes de certeza
durante as declaragdes judiciais, etc.

6.2.TJ

e As orientagdes sobre os meios impugnativos a serem adotados diante do
acordao condenatorio e das decisdes da Presidéncia da Se¢ao Criminal sdo
as mesmas feitas no Comunicado CPQ n.° 20, sobre o trafico privilegiado,
que detalhou a analise sugerida e pode ser acessado nesse link: Comunicado

20 CPQ.pdf.
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*  (Casos embasados somente em reconhecimentos antinormativos — sugerimos

a impugnagao nos Tribunais Superiores.

* Escolha de demais casos para a impugnagao junto aos Tribunais Superiores:
relembramos que mesmo se houver um reconhecimento antinormativo, ¢
possivel a condenacdo com base em elementos independentes (fontes

independentes de provas).

6.3.STJ e STF

e As orientagdes sobre os meios impugnativos a serem adotados sdo as
mesmas feitas no Comunicado CPQ n.° 20, sobre o trafico privilegiado, que
detalhou a andlise sugerida e pode ser acessado nesse link: Comunicado 20
CPQ.pdf.

PRODUTOS MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

— 01 HC A0 TJ EXEMPLIFICATIVO PARA O TRANCAMENTO DE ACAO PENAL
BASEADA EXCLUSIVAMENTE EM RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO, COM
PEDIDO SUBSIDIARIO DE CONCESSAO DA LIBERDADE

— 01 APELACAO EXEMPLIFICATIVA IMPUGNANDO CONDENACAO BASEADA
EXCLUSIVAMENTE EM RECONHECIMENTO PESSOAL ANTINORMATIVO
ANTECEDIDO DE BUSCA PESSOAL ILICITA

— 01 APELACAO EXEMPLIFICATIVA IMPUGNANDO CONDENACAO BASEADA
EXCLUSIVAMENTE EM RECONHECIMENTO PESSOAL  ANTINORMATIVO
REALIZADO PELA PM NAS IMEDIACOES DO LUGAR DO CRIME MEDIANTE “SHOW
UP”, SUCEDIDO DE RECONHECIMENTO PESSOAL NA DELEGACIA E EM JUIZO

— 01 EMBARGOS DE DECLARACAO EXEMPLIFICATIVO PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO

— 01 RESP EXEMPLIFICATIVO IMPUGNANDO CONDENACAO BASEADA SOMENTE
EM RECONHECIMENTO PESSOAL ANTINORMATIVO

— 01 RESP EXEMPLIFICATIVO IMPUGNANDO CONDENACAO BASEADA SOMENTE
EM RECONHECIMENTO PESSOAL ANTINORMATIVO ANTECEDIDO DE BUSCA
PESSOAL ILICITA

— 01 HC A0 STJ EXEMPLIFICATIVO IMPUGNANDO CONDENACAO BASEADA
SOMENTE EM RECONHECIMENTO INICIAL FOTOGRAFICO E POSTERIORMENTE
PESSOAL ANTINORMATIVOS

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequacdes.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 8 n. 37 p.95-118,2023. 117



rFEre Cadernos

.-- . da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados), bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

Por fim, solicitamos que o comunicado e os arquives enviados nio sejam
compartilhados ou fiquem disponiveis ao publico em geral, ja que o ato pode obstar o fim da
presente atuacao.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
duvidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 22
(Complemento aos Comunicado CPQ n° 4 e 18)
(Precedente julgado: competéncia das acdes sobre direito a satide — Temas 793 e 1234 do STF ¢

IAC 14 do STJ)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ, em complemento aos Comunicado CPQ
n°® 4 e 18, divulga a carreira a seguinte sugestao de atuagao, nos termos do Ato Normativo DPG
216/2022.

AREA | CiVEL
OBJETIVOS | IMPUGNACAO ESPECIFICA DE ACORDAOS DO TJSP QUE DETERMINAM A
INCLUSAO DA UNIAO FEDERAL NO POLO PASSIVO DE ACOES PARA OBTENCAO
DE MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS NO SUS

CASSACAO DE DECISOES QUE CONTRARIEM A ORIENTACAO FIXADA PELO STJ
NOIAC 14

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO
- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

e RECLAMACAO
e RECURSO ESPECIAL
e RECURSO EXTRAORDINARIO

No dia 11 de abril ultimo, o Ministro Gilmar Mendes, relator do RE 1.366.243, leading
case do Tema 1234 da repercussdo geral do STF, determinou, com fundamento no art. 1.035, §
5°do Codigo de Processo Civil, a suspensao nacional do processamento dos recursos especiais
e extraordinarios que tratam da questio controvertida no Tema 1234. Assim, estdo suspensos
os recursos extraordindrios e especiais que versem sobre a legitimidade passiva da Unido e
competéncia da Justiga Federal, nas demandas sobre fornecimento de medicamentos registrados
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas nio padronizados no Sistema Unico
de Satde — SUS.

De outro lado, no dia 12 de abril, a 1* Se¢do do STJ o Incidente de Assunc¢ao de
Competéncia n. 14, instaurado a partir da afetacdo do Conflito de Competéncia n. 187.276/RS
ao rito dos repetitivos, tendo fixado, por unanimidade, as seguintes teses juridicas:

a) Nas hipoteses de agoes relativas a saude intentadas com o objetivo de
compelir o Poder Publico ao cumprimento de obrigacdo de fazer consistente
na dispensagdo de medicamentos ndo inseridos na lista do SUS, mas
registrado na ANVISA, deverad prevalecer a competéncia do juizo de acordo

com os entes contra os quais a parte autora elegeu demandar.
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b) as regras de reparticdao de competéncia administrativas do SUS ndo devem
ser invocadas pelos magistrados para fins de altera¢do ou amplia¢do do polo
passivo delineado pela parte no momento da propositura agdo, mas tdo
somente para fins de redirecionar o cumprimento da sentenca ou determinar
o ressarcimento da entidade federada que suportou o onus financeiro no lugar
do ente publico competente, ndo sendo o conflito de competéncia a via
adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990,
ou a nulidade das decisoes proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questoes

que devem ser analisada no bojo da agdo principal.

¢) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF/88, é
determinada por critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas que
figuram no polo passivo da demanda (competéncia ratione personae),
competindo ao Juizo federal decidir sobre o interesse da Unido no processo
(Sumula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual, ao receber os autos que
lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal do feito, suscitar
conflito de competéncia (Sumula 254 do STJ).

Por outro lado, o Comité de Precedentes Qualificados, em conjunto com a Coordenagao

de Pesquisas da 1* Subdefensoria Publica-Geral, seguem monitorando os acorddos da Camara

Especial e das Camaras de Direito Publico do TJSP versando sobre os pedidos de medicamentos

ndo incorporados ao SUS ajuizados pela Defensoria Publica. O exame atualizado destes dados

até a presente data revela que a maioria destes 6rgaos tém mantido tais acdes na Justica Estadual,

em atencdo ao Tema 793 da repercussao geral do STF.

No entanto, a atualizacdo desta analise revela que a 1* Camara de Direito Publico

também passou a anular sentengas para o fim de determinar a inclusdo da Unido no polo passivo

destas demandas, com a consequente remessa dos autos a Justiga Federal. O cenario atual deste

mapeamento ¢ ilustrado pelo grafico abaixo:
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Acorddos das Camaras de Direito Publico do TISP — pedidos de
medicamentos ajuizados pela Defensoria (01/07/2022 a 02/04/2022)

150 143
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P P

Fonte: Monitoramento da Defensoria Pdblica do estado de S&o Paulo

Assim, visando contribuir com a impugnagao destes acérdaos — que expressam posigcdes
isoladas no ambito do TISP, o Comité de Precedentes Qualificados atualiza os modelos de
recurso especial e extraordinario, ja compartilhados no Comunicado CPQ n° 18. A atualizagio
sugerida no presente Comunicado contempla as recentes decisdes do STF e do STJ que,
respectivamente, determinaram a suspensdo nacional dos recursos aos tribunais superiores e teses
vinculantes a respeito da matéria.

Por fim, ante a ocorréncia de decisoes determinando o encaminhamento de processos a
Justi¢a Federal, em descompasso com a decisdo do STJ no IAC 14, o Comité de Precedentes
Qualificados compartilha modelo de reclamacao, visando cassar tais decisoes, garantindo-se a
tramitacdo dos processos na Justica Estadual.

Ressalta-se que a presente orientacdo diz respeito apenas aos medicamentos nio
incorporados ao SUS mas devidamente registrados na ANVISA, vez que, conforme a tese
firmada no Tema 500 do STF, “as agoes que demandem fornecimento de medicamentos sem
registro na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido”.

Informamos, ainda, que o debate acerca da “legitimidade passiva da Unido e
competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de medicamentos
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas ndo padronizados no
Sistema Unico de Saude — SUS” continua sendo objeto do Tema 1234 do STF, que teve
repercussdo geral reconhecida pelo tribunal e segue sendo acompanhado pelo Comité de
Precedentes Qualificados, pelo GAETS e pelo CONDEGE.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagoes.
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Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como
no modulo de modelos de pecas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
duavidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 23

(Litigancia estratégica: reconhecimento do indulto de 2022 em todas as instancias, perante o
juizo do conhecimento e o da execucdo criminal)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Visando contribuir com o reconhecimento do indulto de 2022 (Decreto 11.302/22) em
todas as instancias, o Comité de Precedentes Qualificados divulga a carreira a seguinte sugestao
de atuagdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022:

AREA  CRIMINAL

OBJETIVO Obter a concessdo do indulto de 2022 em todas as instancias, tanto no juizo do

conhecimento como no juizo na execugao criminal.

PRINCIPAIS PONTOS, | 1. Consideracdes iniciais

CONSID]?RACOES E e O decreto de indulto de 2022 (Decreto 11.302/22) trouxe previsdes que
SUGESTOES SOBRE O o \ . ~ .

geram controvérsias quanto a sua interpretacdo. Ainda, reforcou a
TEMA

competéncia tanto do juizo do conhecimento como do juizo da execugdo
criminal para a sua concessdo. Desse modo, este comunicado visa trazer uma
atuacdo una ¢ coesa da Defensoria Publica no tema, ultimando, com isso, o
reconhecimento de direitos as pessoas sentenciadas.

e Modelos de pegas para os temas tratados seguem em link ao final.

2. Hipéteses literais de ndo cabimento do indulto
2.1. Vedagdo pelo sujeito

a) Integrante de facgdo criminosa, ainda que a participacdo tenha sido
reconhecida somente no julgamento do pedido de indulto
b) “Pessoas beneficiadas pela suspensao condicional do processo”

2.2. Vedacgao pelo tipo de pena

a) Pena restritiva de direitos
b) Multa

2.3. Vedagio quanto ao crime

2.3.1. Vedacgio por caracteristica do crime

a) Hediondos e equiparados
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b) Praticados mediante grave ameaga contra a pessoa
c) Praticados mediante violéncia contra a pessoa
d) Praticados mediante violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Observagdo: As vedagdes dos itens b, ¢ e d, ndo se aplicam no caso do indulto do
artigo 6° (agentes de seguranga publica), de acordo com o artigo 7°, § 3°. No entanto,
esse dispositivo esta suspenso por decisdo do STF (ADI 7330). Logo, a exce¢do nio

esta vigente.

2.3.2. Vedacgiao por legislagcio tematica

a) Todos os crimes previstos na Lei Maria da Penha

b) Todos os crimes previstos na Lei de Tortura

¢) Todos os crimes previstos na Lei de Terrorismo

d) Todos os crimes previstos na Lei de Organizacdo Criminosa, exceto se a
pessoa sentenciada tiver mais de setenta anos e cumprido 1/3 da pena
privativa de liberdade

e) Todos os crimes da Lei de Lavagem de bens, dinheiro e valores, exceto se a
pessoa sentenciada tiver mais de setenta anos e cumprido 1/3 da pena
privativa de liberdade

f) Determinados crimes do Codigo Penal Militar, que ndo serdo tratados neste
comunicado

2.3.3. Vedacio por tipos penais
2.3.3.1. Cédigo Penal

a) Art. 215 - Violacdo sexual mediante fraude

b) Art. 216-A - Assédio sexual

c) Art. 217-A — Estupro de vulneravel

d) Art. 218 — Corrupcao de menores (crime contra a dignidade sexual que ndo
se confunde com a corrupgao de menores do ECA)

e) Art. 218-A - Satisfacdo de lascivia mediante presenga de crianga ou
adolescente

f) Art. 218-B - Favorecimento da prostituigio ou de outra forma de exploragio
sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel, incluindo seu paragrafo
20

g) Art. 218-C - Divulgagdo de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia

h) Art. 312 — Peculato, exceto se a pessoa sentenciada tiver mais de setenta
anos e cumprido 1/3 da pena privativa de liberdade

i) Art. 316 — Concussao, exceto se a pessoa sentenciada tiver mais de setenta

anos e cumprido 1/3 da pena privativa de liberdade
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j) Art. 317 - Corrupgdo passiva, exceto se a pessoa sentenciada tiver mais de
setenta anos e cumprido 1/3 da pena privativa de liberdade

k) Art. 333 — Corrupgdo ativa, exceto se a pessoa sentenciada tiver mais de
setenta anos e cumprido 1/3 da pena privativa de liberdade

2.3.3.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente

a) Art. 240 — Registro de cena de cunho sexual abrangendo crianca ou
adolescente
b) Art. 244-B — Corrup¢ao de menores

3. Hipéteses literais de cabimento do indulto, de acordo com a redacdo do
Decreto 11.302/22

3.1. Cabimento pelo sujeito

a) Pessoa sentenciada com mais de setenta anos e que cumpriu 1/3 da pena
privativa de liberdade

b) Pessoa com doenga grave permanente que limite drasticamente a
movimentacdo e que exija cuidados regulares que ndo possam ser prestados
no carcere

c) Pessoa com doenga grave terminal

d) Pessoa que tenha ficado cega, paraplégica ou tetraplégica em razao do delito
ou depois dele

e) Agente do Sistema Unico de Seguranga Piiblica condenado por ato cometido
em razao de risco decorrente da sua condi¢ao funcional ou em razdo do seu
dever de agir, ainda que fora do servigo

f) Agente do Sistema Unico de Seguranga Publica condenado por excesso
culposo

g) Agente do Sistema Unico de Seguranga Piblica priméario condenado por
crime culposo, se cumpriu 1/12 da pena

h) Agente do Sistema Unico de Seguranga Publica reincidente condenado por
crime culposo, se cumpriu 1/6 da pena

i) Agente de seguranga publica integrante dos orgdos previstos no artigo 144
da CF que tenham sido condenados por fato praticado ha mais de 30 anos,
por delito ndo hediondo, no exercicio de sua fungdo ou em decorréncia dela
(suspensa a aplicagdo para casos que ndo eram considerados hediondos no
momento de sua pratica, por decisao monocratica da Ministra Rosa Weber
na ADI 7330)

j) Militares das Forgas Armadas condenados por excesso culposo em
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
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3.2. Cabimento pela pena do crime

a) Crimes com pena privativa de liberdade cuja pena maxima em abstrato ndo
ultrapasse 05 anos, considerados individualmente no caso de concurso de
crimes

4. Questoes controversas
4.1. O indulto dos crimes com pena maxima em abstrato até 05 anos

e Sugerimos que sejam feitos pedidos de indulto para todos os casos nos quais
a pessoa cumpra penas privativas de liberdade de delitos diversos cuja pena
maxima nio ultrapasse 05 anos para cada um deles, independentemente
da mencio a existéncia de concurso de crimes nas pecas informativas da
execucio, ressalvados os crimes e pessoas para os quais o indulto é vedado.
Ex.: a pessoa cumpre pena por dois furtos simples (pena maxima em abstrato
de 04 anos), uma receptagdo dolosa (pena maxima em abstrato de 04 anos)
e uma falsidade ideoldgica (pena maxima em abstrato de 05 anos), todos
praticados sem qualquer citagdo de concurso de crimes - cabe o pedido de

indulto para todos esses delitos.

e Recomendamos que, para esse computo, sejam desprezados os aumentos
advindos do concurso material, concurso formal e crime continuado, bem
como o resultado da unificacdo ou soma das penas na execucdo. Ex.: a
pessoa cumpre pena por furto simples (pena maxima em abstrato de 04 anos)
e um estelionato (pena maxima em abstrato de 05 anos), crimes que nao
foram cometidos em concurso e houve unificacdo da pena — cabe o indulto
para todos, pois cada um dos delitos tem pena maxima em abstrato nio
superior a 05 anos.

e Ainda, compreendemos que a existéncia de cumprimento de pena referente
a crime cuja pena em abstrato seja maior do que 05 anos ndo impede o
indulto para outra cuja pena maxima em abstrato nao ultrapasse 05 anos.
Ex.: no caso de concurso formal entre furto simples (pena maxima em
abstrato de 04 anos) e receptacao qualificada (pena maxima em abstrato de
08 anos), cabe o indulto da pena referente ao furto.

e Vejamos os motivos que sustentam essas conclusoes:

a) O artigo 5° dispds que a somatoria de penas oriunda do concurso de
crimes (concurso material, formal e também o crime continuado, dada
sua natureza juridica e seu tratamento doutrindrio e jurisprudencial) é
desprezada para o computo da pena méaxima referida. Afinal, ela deve

ser avaliada isoladamente, por crime.
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b) O artigo 5° abrange o concurso material, figura que ndo exige qualquer
vinculagdo entre os delitos para determinar a soma das penas. O
concurso material retrata a existéncia de delitos diversos cometidos por

acdes distintas, que podem ou ndo possuir qualquer relagdo entre si.

c) Portanto, diante das conclusdes anteriores, ndo existe diferenga
normativa entre o concurso material e a concomitancia de execugdes de
pena por delitos diversos realizados por agdes distintas. Alids, a ultima
hipotese retrata o conceito legal de concurso material: “Quando o
agente, mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas
privativas de liberdade em que haja incorrido” (art. 69, CP). Logo,
diante do principio da reserva legal, a avaliagdo dos 05 anos deve se dar
para cada crime mesmo quando inexistir a citacdo do concurso de
crimes nas pecas informativas da execucio, tal como ocorre nas

execugdes de penas diversas oriundas de condutas ndo relacionadas.

d) O fato de o artigo 11 do Decreto 11.302/22 apontar que as penas serdo
somadas ou unificadas, para os fins do indulto, ndo impede a
consideragdo da pena de cada crime isoladamente, para a verificagdo do
teto dos 05 anos. Isso porque o artigo 5° é claro ao afirmar que as penas
serdo consideradas para cada crime isoladamente nessa ponderacio.
Ademais, a soma de pena pode ter outros fins dentro do indulto, diversas
da previsdo do artigo 5°. E, diante de conflito aparente de normas, a
solucdo sempre deve ser a mais benéfica a pessoa sentenciada,
conforme aponta o principio do favor rei. Ainda, essa é uma conclusio
derivada da interpretacéo teleologica do Decreto. Seria paradoxal e
atentaria contra seu escopo o Decreto inicialmente dispor que as penas
sdo consideradas isoladamente e posteriormente prever que, a0 mesmo
tempo, elas sdo somadas para o mesmo fim.

e) Por derradeiro, o artigo 5° ndo condiciona a avaliagdo do teto dos 05
anos de pena maxima em abstrato a condenagdo e/ou cumprimento de
pena somente por crimes que tenham até essa pena maxima, tal como
foi aventado em um recente artigo sobre o tema. Ou seja, ndo ¢
necessario, por exemplo, que a pessoa cumpra pena por um furto simples
(pena maxima em abstrato de 04 anos) e pena por uso de documento
particular falso (pena méaxima em abstrato de 05 anos) para que haja o
indulto. E possivel o indulto de um furto simples enquanto a pessoa

cumpre pena por furto qualificado (pena maxima em abstrato de 08
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anos), v.g. A interpretacdo em sentido contrario implica analogia em

desfavor do sentenciado, vedada pelo principio da reserva legal.

4.2. O indulto e os crimes impeditivos

e O paragrafo unico do artigo 11 traz regras para a concessdo do indulto
quando ha a concomitancia de cumprimento de pena entre delitos que o
admitem e que ndo o admitem, estabelecendo uma condi¢do suspensiva:
enquanto nao for cumprida a pena de um delito impeditivo do indulto (ex.
trafico), ndo cabe o indulto pelo delito ndo impeditivo cometido em concurso

com aquele (ex.: desacato), exceto se houver doenga grave terminal.

e Tendo em vista que a redagdo do artigo 11 pode dar margem a interpretagdes
variadas e que ela deve ser conjugada com outros artigos do Decreto,
sugerimos as seguintes conclusdes para as principais hipoteses rotineiras:

a) Cumprimento de pena por delito ndo impeditivo (ex.: furto simples) e pena
a cumprir por delito ndo impeditivo (ex.: receptagdo dolosa) — cabe o pedido
de indulto para ambos, se for o caso, independentemente da ordem de

cumprimento da pena.

b) Processo em andamento por delito impeditivo, sem execugdo (ex.: trafico),
e cumprimento por delito ndo impeditivo (ex.: dano simples) — cabe o pedido
de indulto para a tltima hipdtese, se for o caso. Essa conclusdo deriva do
artigo 9°, inciso II do Decreto.

¢) Cumprimento provisério de pena por delito impeditivo, sem transito em
julgado da condenagdo (ex.: roubo), e pena a cumprir por delito ndo
impeditivo (ex.: furto simples) — cabe o pedido de indulto para a ultima
hipotese, se for o caso, sem a necessidade de esperar o término do
cumprimento da primeira. Essa conclusao deriva do artigo 9°, inciso II do
Decreto. Afinal, a pessoa ainda € ré no processo de conhecimento que gerou
a execucao provisoria da pena e, de acordo com esse inciso, isso ndo impede
o indulto, mesmo que se trate de delito impeditivo. Portanto, ele excetua a

condi¢@o suspensiva imposta no paragrafo tnico do artigo 11.
d) Cumprimento de pena por delito impeditivo com transito em julgado da
condenagdo (ex.: roubo) e pena a cumprir por delito ndo impeditivo (ex.:

associag@o criminosa) — ha, ao menos, duas interpretagdes possiveis:

d.1. Nao cabe o indulto pelo ultimo enquanto o primeiro ndo for cumprido,

dada a literalidade do artigo 11, paragrafo tnico;
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d.2. Cabe o indulto pelo ultimo se ndo foi cometido em concurso com o
primeiro.

4.3. O trafico privilegiado

Apesar de o trafico privilegiado ndo ser hediondo, ele ndo admite o indulto
com base no artigo 5° (admite, por exemplo, no caso de doenga grave).

Motivo para essa conclusdo: o artigo 5° dispde expressamente que o
parametro para a avaliacdo do cabimento do indulto ¢ a pena maxima em

abstrato, que ndo deve superar 05 anos.

No caso do trafico privilegiado, a pena maxima em abstrato ¢ de 12 anos e
06 meses (esse ¢ o resultado da pena méaxima do trafico diminuida em 1/6,
fragdo minima do privilégio). Logo, ndo se adequa ao parametro
estabelecido no Decreto 11.302/22.

A conclusdo do item d.2. conflita com a orientagdo do item 4.1
quanto ao concurso material. Isso porque o concurso material ndo
se distingue do concurso de execugdes por condutas diversas nao
vinculadas, conforme j& exposto. Por  consequéncia,
substancialmente sempre havera concurso de crimes, mesmo que
material.

Apesar disso, alguns orgdos judiciais tém compreendido que, se ndo
foi indicada na dentncia e/ou na decisdao definitiva de mérito a
existéncia de concurso de crimes entre o delito impeditivo e o ndo
impeditivo, ¢ possivel o indulto pelo ultimo antes do cumprimento
daquele. A razdo apontada reside na exigéncia literal no art. 11, p.
un., de concurso entre ambos para que haja a condigdo suspensiva
em apreco.

Diante desse quadro, sugerimos que seja adotado o critério do
paragrafo anterior para a verificagdo da condigdo suspensiva caso o
juizo de primeiro grau ainda ndo tenha enfrentado o tema ou siga
esse entendimento. Nao recomendamos a impugnagdo do
indeferimento desse pedido nas demais instancias, pois a tese pode
prejudicar a concessdo do indulto quando hd o cumprimento por
varios delitos ndo vinculados entre si que o admitem (tal como
exposto no item 4.1.).
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e Nio se desconhece que alguns juizos de primeiro grau reconheceram o
indulto para o trafico privilegiado. Todavia, as decisdes que chegaram ao
conhecimento do Comité de Precedentes Qualificados nao utilizaram
fundamentagdo capaz de afastar a conclusido acima.

e Desse modo, sugerimos que, por ora, essa questdo ndo seja levada ao
Tribunal de Justica, nem aos Tribunais Superiores.

e (Caso as/os colegas tenham noticias de decisdes reconhecendo o indulto

nesses casos, pedimos que informem o Comité de Precedentes Qualificados.

e Disponibilizamos modelo de contrarrazdes ao agravo em execugdo

interposto pelo MP nesses casos, visando auxiliar a atividade-fim.

5. Competéncia para a apreciacio do pedido de concessdo do indulto e a
fundamentacio do pedido

e Tanto o juizo do conhecimento como o juizo da execugdo possuem
competéncia para julgar extinta a punibilidade em virtude do indulto.
Compreendemos que sdo competéncias concorrentes. Uma ndo exclui a

outra. Seguem, abaixo, 0s respectivos requisitos para a apreciagao judicial.

5.1. Juizo do conhecimento

e Cumpre destacar, de plano, que o artigo 12 do Decreto 11.302/22 descreve
0 que o indulto “serd” concedido pelo juizo do conhecimento em certos
casos. Esse verbo indica, portanto, que nao se trata de faculdade do juizo.

Requisitos:

a) Primariedade
b) Transito em julgado da condenagdo para o MP

e O artigo 9°, III afirma ser irrelevante a expedigdo de guia de recolhimento

para a concessao do indulto.

e Vale relembrar que se foi imposta pena restritiva de direitos, ndo ¢ possivel
o indulto.

e Portanto, nos casos de cabimento do indulto perante o juizo do
conhecimento, sugerimos que o pedido seja feito de forma simples, por cota
ou peticdo singela, com a mera citacdo dos artigos do decreto que o
fundamentam. Ex.: “MM/a Juiz/Juiza, A/o sentenciada/o é primaria/o, e foi

condenado/a por crime cuja pena mdxima, em abstrato, ndo supera 05 anos.
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a)

b)

O MP ndo recorreu da sentenga. Desse modo, este juizo deve conceder o
indulto e julgar extinta sua punibilidade, conforme determinam os artigos
12 e 5° ‘caput’, do Decreto Federal n.° 11.302, de 22 de dezembro de
2022,

Caso o juizo do conhecimento indefira o pedido de concessao do indulto, ou
o MP recorra do deferimento, solicitamos seja acionado o Comité de
Precedentes Qualificados, para analise e orientagdo acerca do meio
impugnativo correspondente.

5.2. Juizo da execugdo criminal

Requisitos:

Guia de recolhimento expedida e processo de execugao cadastrado (dedugao
a partir da normativa sobre competéncia da VEC)

Transito em julgado da condenacdo para o MP

Tal como proposto no item anterior, sugerimos que, em regra, o pedido seja
feito de forma simples, por cota ou peticao singela, com a mera citagdo dos
artigos do decreto que o fundamentam. Ex.: ““MM/a Juiz/Juiza, A/
sentenciada/o cumpre pena unificada por trés delitos. A pena mdxima de
cada um ndo supera 05 anos. De acordo com o artigo 5° do Decreto Federal
n.°n°11.302, de 22 de dezembro de 2022, é cabivel o indulto para crimes
que possuam esse teto de pena maxima em abstrato. Ainda, seu paragrafo
unico dispoe que a avaliagdo desse montante deve recair isoladamente
sobre a pena de cada um deles. Portanto, deve ser concedido o indulto e

Julgada extinta sua punibilidade”.

Disponibilizamos modelo de pedido com fundamentagao estendida referente
ao artigo 5° (explicitando o motivo da avaliagdo isolada, e afastando a soma
ou unificagdo das penas), bem como em relagdo a sua constitucionalidade,
que tem sido questionada pelo Ministério Ptiblico. Recomendamos que esse
modelo seja usado no pedido inicial ao juizo do primeiro grau somente
quando o 6rgdo judicial venha indeferindo os pedidos anteriores de indulto
com base nessa argumentagdo do 6rgdo acusatorio.

Nas demais hipdteses de indeferimento do indulto pelo juizo do primeiro
grau, ou de recurso do MP contra o deferimento nio abrangidos pelos
modelos disponibilizados, solicitamos que seja acionado o Comité de
Precedentes Qualificados, para analise e orientacdo acerca do meio
impugnativo correspondente.
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6. Consideracdes finais

e O artigo 15 do Decreto 11.302/22 possibilita a comutacdo da prestagdo de
servicos a comunidade em prestacdo pecuniaria, desde que a pessoa
sentenciada tenha cumprido 1/6 da pena. Essa possibilidade ndo alcanga os
delitos impeditivos, exceto os crimes da Lei de Lavagem e da Lei de

Organizagdo Criminosa.

PRODUTOS

MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

— 01 COTA MODELO DE PEDIDO DE CONCESSAO DO INDULTO NO JUiZO DO
CONHECIMENTO

— 01 COTA MODELO DE PEDIDO DE CONCESSAO DO INDULTO NO JUIZO DA
EXECUCAO

— 01 MODELO DE AGRAVO EM EXECUCAO IMPUGNANDO A NEGATIVA DO
INDULTO COM BASE NA SOMATORIA E/OU UNIFICACAO DO ARTIGO 11 DO
DECRETO

— 01 MODELO DE AGRAVO EM EXECUCAO IMPUGNANDO A NEGATIVA DO
INDULTO COM BASE NA EXIGENCIA DE CONCURSO MATERIAL NA DENUNCIA

— 01 MODELO DE AGRAVO EM EXECUGCAO IMPUGNANDO A NEGATIVA DO
INDULTO COM BASE NA EXISTENCIA DE CRIME IMPEDITIVO CUJA CONDENACAO
NAO TRANSITOU EM JULGADO

— 01 MODELO DE CONTRARRAZOES DE AGRAVO EM EXECUCAO INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO QUESTIONANDO A CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 5°
DO DECRETO

— 01 MODELO DE CONTRARRAZOES DE AGRAVO EM EXECUCAO INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO EM FACE DE DECISAO QUE CONCEDE O INDULTO COM
RELACAO AO TRAFICO PRIVILEGIADO

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,

sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na

pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica
(https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados/SitePages/Home.as

px) bem como no modulo de modelos de pecas do DOL.

Por fim, solicitamos que o comunicado e os arquivos enviados ndo sejam

compartilhados ou fiquem disponiveis ao publico em geral, ja que o ato pode obstar o fim da

presente atuacao.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e

duavidas junto ao e-mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 24

(Litigancia estratégica: divorcio liminar e tutela de evidéncia)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestdo de
atuagdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CIVEL

OBJETIVO | CONCESSAO DO DIVORCIO EM CARATER LIMINAR, A TiTULO DE TUTELA DE
EVIDENCIA

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO
- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

e PETICAO INICIAL
e AGRAVO DE INSTRUMENTO

As demandas de divorcio litigioso levadas a Defensoria Publica muitas vezes veiculam
o pleito de imediata decretacdo do divorcio, ante o desejo manifestado de casar-se novamente ou
formalizar com presteza o vinculo matrimonial anterior.

Neste contexto, e visando formar jurisprudéncia favoravel a este pleito no TISP, o
Comité de Precedentes Qualificados sugere os modelos de peticdo inicial e agravo de instrumento

€m ancxo.

Para que a tese seja veiculada adequadamente, viabilizando o seu acolhimento,
sugerem-se as seguintes orientacdes para a identificagdo das situacdes faticas mais propicias ao

reconhecimento em juizo do divorcio liminar:

e Em que pese a tutela de evidéncia no divorcio possa ser postulada em qualquer situag@o
fatica, o fato de a parte requerida residir em local incerto e ndo sabido parece reforcar
o argumento pela imediata decretagdo do divorcio. Por tal motivo, os modelos de pegas
em anexo contém trechos especificos para esta situagao.

e Do mesmo modo, o TJSP tem admitido a concessao liminar do divorcio em casos em
que a parte requerida, se encontrando presa, ndo se opde ao pedido quando da sua
citagdo. Para este caso especifico, veja-se o acérdao proferido pela 2* Camara de
Direito Privado no agravo de instrumento n. 2109472-50.2023.8.26.0000 (decisdo em
anexo).

e O fato de haver filhos menores comuns e bens/dividas partilhaveis ndo impede a
concessdo do divorcio liminar, porém pode ser considerado pelo 6rgao judicial como
impeditivo de sua decretacdo. Com efeito, decisdes que indeferem este pleito,
mencionam a necessidade de prévio contraditdrio, vez que tais aspectos poderiam se

tornar controvertidos no processo.
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e Considerando o carater irrevogavel da averbagao do divorcio — em carater de tutela de
evidéncia ou ndo — sugere-se que a parte interessada nesta providéncia subscreva
declaragdo de ciéncia quanto a sua responsabilidade por dividas comuns havidas até a
separacao fatica do casal. A medida de transparéncia se justifica para evidenciar ao
orgdo julgador que a pretendida averbagdo liminar do divorcio ndo importard em
qualquer isencao da responsabilidade da parte que o postula relativamente a dividas

que caibam ser partilhadas. Para este fim, sugere-se o modelo de declaragdo em anexo.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagoes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e

duvidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 25

(Litigancia estratégica: aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia a mulheres em situagdo de

violéncia)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ e o Nucleo Especializado de Promogao e
Defesa dos Direitos das Mulheres —- NUDEM, divulgam a carreira a seguinte sugestao de atuagao,
nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

e

AREA CRIMINAL
OBJETIVOS | - CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO, NA SECAO DE DIREITO CRIMINAL DO
TJSP, ACERCA DA ADMISSIBILIDADE DO AGRAVO DE INSTRUMENTO COMO
RECURSO CABIVEL PARA IMPUGNAR DECISOES QUE INDEFEREM OU REVOGAM
MEDIDAS PROTETIVAS

- REFORMA DE DECISOES DE 1° GRAU QUE INDEFEREM OU REVOGAM MEDIDAS
PROTETIVAS

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

- MODELO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

As recentes alteragdes legislativas e jurisprudenciais envolvendo a Lei 11.340/2006 —
Lei Maria da Penha — criam o cenario adequado para se firmar, no ambito da Se¢do de Direito
Criminal do TJSP, o entendimento pela admissibilidade do agravo de instrumento como recurso
cabivel para impugnar as decisdes que indeferem ou revogam as medidas protetivas.

Com efeito, em 2020, o Nucleo Especializado de Promogao ¢ Defesa dos Direitos das
Mulheres e o Nucleo Especializado de Segunda Instdncia e Tribunais Superiores — NSITS
manejaram incidente de resolu¢do de demandas repetitivas (IRDR) justamente em razdo da
controvérsia havida sobre qual o recurso ou acdo impugnativa cabivel nestas situa¢des (autos n.
2044935-96.2020.8.26.0000. A proposta formulada pela Defensoria Publica naquele IRDR visava
fixar a tese juridica pelo cabimento do agravo de instrumento. O IRDR nao foi admitido pela
Turma Especial Criminal do TJSP, por entender ausentes os pressupostos processuais de
admissibilidade do incidente. Em face deste acordao, foi interposto recurso especial, de modo que
a questdo ainda aguarda julgamento pelo STJ.

De todo modo, levantamento jurisprudencial realizado pelo Comité de Precedentes
Qualificados no més de abril de 2023 indica que, nos anos de 2020 a 2022, prevaleceu, na Se¢ao
de Direito Criminal, acorddos que reconhecem o cabimento do agravo de instrumento, em
compasso com o entendimento esposado pela Defensoria Publica no mencionado IRDR.
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De outro lado, a Lei 14.550, de 19 de abril de 2023 consignou expressamente no texto
da Lei Maria da Penha a natureza autonoma das medidas protetivas de urgéncia, determinando
que a sua concessao e vigéncia independem de prévia persecucdo penal ou mesmo de registro de
boletim de ocorréncia.

E, em 12 de abril altimo, a 3* Secdo do STJ, ao julgar o AgRg no recurso especial
1.775.341/SP, interposto pelo NUDEM e acompanhado também pelo NSITS, assentou a seguinte
tese:

Antes do encerramento da cautelar protetiva, a defesa deve ser ouvida,
notadamente para que a situacdo fatica seja devidamente apresentada ao
Juizo competente, que diante da relevancia da palavra da vitima, verifique a
necessidade de prorrogacdo/concessdo das medidas, independente da

extingdo de punibilidade do autor

Este ¢ um contexto favoravel a consolidagdo do entendimento pela admissibilidade do
agravo de instrumento como recurso adequado a impugnacao das decisdes que indeferem ou
revogam medidas protetivas a mulheres em situagdo de violéncia. Sem prejuizo, permanece a
atuacdo dos Nucleos Especializados envolvidos no acompanhamento do IRDR mencionado. Caso
tal IRDR tenha a sua admissibilidade reconhecida, os acérdaos que vierem a ser prolatados em
consondncia com a tese ora sugerida pelo presente Comunicado poderdo robustecer o pleito
formulado no incidente.

Do mesmo modo, sugere-se, no modelo de agravo de instrumento que acompanha o
presente Comunicado, modelos de teses acerca da (i) necessaria oitiva da vitima antes de se
determinar a revogacdo da medida protetiva e da (ii) natureza autonoma das medidas protetivas,

caso tais circunstancias se apresentem no caso concreto.

Vale relembrar que o NUDEM mantém SharePoint com modelos de pegas, que podem
ser utilizados para o complemento das teses e circunstancias faticas a serem veiculadas no modelo
sugerido de agravo de instrumento, de acordo com as particularidades de cada caso concreto. Os

modelos de pecas podem ser acessados em:

https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/NE_Promocao_e_Defesa_dos_Direitos_das_Mulheres

Sugere-se, por fim, que, quando do peticionamento eletronico de 2° grau, para a
interposi¢ao do agravo de instrumento, seja o recurso cadastrado na respectiva classe e sejam
indicados os seguintes c6digos:

a) para o assunto principal: codigo 10949 — Violéncia Doméstica Contra a Mulher
ou codigo 14949 — Violéncia Psicologica Contra Mulher;

b) para os outros assuntos: codigo 10949 — Violéncia Doméstica Contra a Mulher
e/ou cédigo 14949 — Violéncia Psicologica Contra Mulher.
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DADOS PARA O PROCESSO /
SecOes/Subsecdes * Pedido de liminar/tutela
Direito Criminal v antecipada
Classe * Valor da acdo *
50002 - Agravo de Instrun pel R$0,00
Assunto principal * Numero de 12 Instancia
10949 - Violéncia Domést 0 - . .B26.

QOutros assuntos (Opcional)

10949 - Violéncia Doméstica 0
Contra a Mulher

14942 - Violéncia Psicolégica
contra a Mulher

®

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no médulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados e o Nucleo Especializado de Promogao e Defesa
dos Direitos das Mulheres encontram-se a disposicao para sugestdes e duvidas junto aos e-mails
comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br e nucleo.mulheres@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS

COMUNICADO n° 26

(Litigancia estratégica: reconhecimento do indulto de 2022 nas hipdteses de condenagao por

trafico privilegiado)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Visando contribuir com o reconhecimento do indulto de 2022 nas hipdteses de

condenagdo por trafico privilegiado, o Comité de Precedentes Qualificados divulga a carreira a

seguinte sugestdo de atuacgdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022:

AREA _ CRIMINAL

OBJETIVOS

Obter a concessdo do indulto de 2022 nas hipoteses de condenagdo por trafico
privilegiado.

PRINCIPAIS  PONTOS,
CONSIDERACOES E
SUGESTOES SOBRE O
TEMA

1. Consideracdes iniciais

e O Comité enviou o Comunicado CPQ n.° 23, referente ao Decreto de Indulto
de 2022. Ele trouxe sugestdes também para o indulto de condenagido por
trafico privilegiado. Entretanto, nesse ponto, houve alteragdo do cenario
previsto para o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo e o Superior Tribunal de

Justica, que enseja nova orientagdo sobre o tema.

e Modelos de pegas para os temas tratados seguem em link ao final.

2. Presente quadro jurisprudencial do indulto para o trafico privilegiado com
fulcro no Decreto de 2022

e Conforme destacado no Comunicado CPQ n.° 23, cabe o indulto para o
trafico privilegiado. Contudo, sugerimos que ele ndo fosse fundamentado no
artigo 5° do Decreto, dado que, em tese, o requisito objetivo nele previsto
ndo estaria preenchido.

e Todavia, o TISP e o STJ tém proferido decisdes que admitem o indulto

mesmo nesses casos. Segue o resumo atual do quadro:

a) TISP

e Ha decisdes de Camaras diversas concedendo o indulto para o
trafico privilegiado afastando a consideragdo do artigo 5° do

Decreto, que trata das hipdteses com base na pena maxima em
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abstrato cominada. Ou seja, existem decisdes que compreendem que
qualquer condenag@o por trafico privilegiado admite o indulto,
independentemente da quantidade de pena cominada ou imposta.

b) STJ

e Ha, em regra, dois tipos de decisdes monocraticas: I - admite o
indulto para o trafico privilegiado independentemente da quantidade
de pena imposta (ex.: HC 821665); II - admite que é possivel o
indulto para o trafico privilegiado, e devolve o julgamento do caso
para a origem averiguar se no caso concreto ele ¢ admissivel (ex.:
HC 824503).

e Nao encontramos, at¢é o momento, decisdes colegiadas de mérito
sobre o tema com base no Decreto de 2022.

e Naio encontramos, até 0 momento, decisdes monocraticas ou colegiadas de
mérito sobre o tema com base no Decreto de 2022 no STF.

3. Sugestio de atuagdo

e O principal argumento utilizado pelas decisdes que concedem o indulto para
o trafico privilegiado de forma incondicionada repousa no artigo 7°, inciso
VI, do Decreto:

“Art. 7° O indulto natalino concedido nos termos do disposto neste Decreto
ndo abrange os crimes:

()

VI - tipificados no caput e no § 1°do art. 33, exceto na hipétese prevista no
§ 4° do referido artigo, no art. 34 e no art. 36 da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006” (g.n.).

e Portanto, parte das decisoes supracitadas, calcada no excerto grifado, deduz

que sempre cabe indulto para condenagdes por trafico privilegiado.

e Com isso, sugerimos que seja postulada a concessdo de indulto para
qualquer condenagdo por trafico privilegiado, independentemente da
quantidade de pena imposta, observadas as consideragdes feitas no

Comunicado CPQ n.° 23 sobre os delitos impeditivos.

PRODUTOS

MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

— 01 COTA MODELO DE PEDIDO DE CONCESSAO DO INDULTO NO CONHECIMENTO
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— 01 COTA MODELO DE PEDIDO DE CONCESSAO DO INDULTO NA EXECUGCAO
— 01 MODELO DE AGRAVO EM EXECUCAO

— 01 MODELO DE CONTRARRAZOES DE AGRAVO EM EXECUCAO

— 01 MODELO DE HABEAS CORPUS AO STJ

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,

sugerindo-se que sejam suprimidos ap6s as adequacgdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientacdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

Por fim, solicitamos que o comunicado e os arquivos enviados ndo sejam
compartilhados ou fiquem disponiveis ao publico em geral, ja que o ato pode obstar o fim da
presente atuagdo.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposicdo para sugestoes e

duvidas junto ao e-mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 27

Precedente julgado: Tema 150 STF

Litigancia estratégica: ndo reconhecimento de maus antecedentes

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagidrios/as,

Visando contribuir com o nao reconhecimento de maus antecedentes em condenagdes
por crime, o Comité de Precedentes Qualificados divulga a carreira a seguinte sugestdo de
atuacdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022:

AREA _ CRIMINAL

OBJETIVOS Afastar o reconhecimento de maus antecedentes em condenagdes por crime.

PRINCIPAIS  PONTOS, | Visdo geral do Comunicado

CONSIDERACOES E . e
3 1. Consideragdes iniciais
SUGESTOES SOBRE O
TEMA 2. O vetor “antecedentes” das circunstancias judiciais arroladas no artigo 59, caput,

do Cddigo Penal, para os fins de condenacdo por crime

2.1. Conceito de antecedentes a partir da perspectiva jurisprudencial e da
construgdo buscada no Comunicado

2.2. Hipoteses que ndo configuram “maus antecedentes”
2.2.1. Condenagao anterior por ato infracional
2.2.2. Agdo penal na qual houve a prescricdo da pretensdo punitiva
2.2.3. Condenagdo anterior por contravengao penal
2.2.4. Condenagdes por fatos anteriores que tenham sido  cumpridas
ou extintas (contando o periodo de prova do LC ou sursis) ha mais de
05 anos, se “desimportantes”, ou que tenham sido cumpridas ha muito

mais do que 05 anos

2.2.5. Hipdteses ja dispostas no Comunicado CPQ n.° 20 e para as

quais ndo ha qualquer modifica¢do da orientagdo
2.3. A indevida utilizagdo de condenagdo criminal anterior em vetores diversos

2.4. A fracao de aumento derivada dos antecedentes desabonadores
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1. Consideracdes iniciais

e O Comunicado CPQ n.° 20, ao tratar dos requisitos do trafico privilegiado,
sugeriu formas de atuagdo referentes a elementar “bons antecedentes”,
prevista no artigo 33, §4°, da Lei 11.343/06. Quase todas as ponderagdes
feitas naquele Comunicado também se aplicam ao vetor “antecedentes”
integrante das circunstancias judiciais dispostas no artigo 59, caput, do
Codigo Penal, quando existir condenag@o por crime. Contudo, duas delas,
quais sejam, a existéncia de atos infracionais e as condenagdes depuradas,
estas em razao do provimento aos embargos de declaragdo opostos pelo
GAETS (Grupo Estratégico de Atuag@o das Defensorias Estaduais e do DF)
no bojo do RE 593.818 (Tema 150 do STF), comportam modificagdes e
acréscimos, respectivamente. Esses sdo os motivos que embasam o presente
comunicado.

e Diante desse quadro, reforgaremos, aqui, o conteudo do Comunicado CPQ
n.° 20, e faremos as devidas atualizagdes.

e Modelos de teses para os temas tratados seguem em anexo ¢ podem ser
acessados na pagina do Comite de Precedentes Qualificados, link ao final.

2. O vetor “antecedentes” das circunstincias judiciais arroladas no artigo 59,
caput, do Codigo Penal, para os fins de condenagio por crime

2.1. Conceito de antecedentes a partir da perspectiva jurisprudencial e da
construcao buscada no Comunicado

e E antecedente qualquer condenagio criminal ao cumprimento de pena
privativa de liberdade ou restritiva de direitos ndo decorrente da posse de
drogas para uso, por fatos anteriores ao submetido a julgamento,
reconhecida por certificacdo de decisdo transitada em julgado para ambas as
partes, ndo atingida pela prescri¢ao da pretensdo punitiva estatal, cumprida
ou extinta, se por crime desimportante, ha mais de cinco anos, ou ha muito
mais do que isso, nas outras hipoteses, computado nesse lapso o periodo de
prova do livramento condicional ou sursis.

2.2. Hipéteses que nao configuram “maus antecedentes”
2.2.1. Condenacao anterior por ato infracional

e Conforme ja destacado no Comunicado CPQ n.° 20, o STF tem decisdes

apontando que seu emprego ¢ incabivel para reconhecer a existéncia de maus

antecedentes, inclusive na primeira fase da dosimetria.
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e O STJ, aqui, segue o mesmo trilho do STF, ao contrario do que decidiu no
ERESP 1916596 para a elementar “bons antecedentes” no trafico
privilegiado. Ou seja, o STJ compreende que atos infracionais ndo podem
ser utilizados para a avaliagdo do vetor “antecedentes” previsto no artigo 59,
caput, do CP. A decisdo comumente referida nesse ponto ¢ a proferida no
HC 499.987.

e Portanto, sugerimos que sempre seja postulado o afastamento de sua
consideragdo. Ainda, propomos que apds a defesa da impossibilidade de uso
em abstrato, seja também requerido o afastamento do seu emprego por nao
existir transito em julgado da condenag@o e/ou sua documentagao, se for o

Ccaso.

2.2.2. A¢do penal na qual houve a prescricio da pretensdo punitiva

e Nessa hipotese, foi extinto o direito de o Estado declarar se a agdo penal era
ou nao procedente. Portanto, mesmo que tenha havido condenagdo, seus
efeitos ndo subsistem. Assim caminham o STJ e STF.

2.2.3. Condenacio anterior por contravencio penal

e Apesar de o STJ ter manifestacdes autorizando seu uso para maus
antecedentes quando se tratar de condenag@o posterior a contravencdo por
crime (ex.. AgRg no HC 396.444), e de inexistirem manifestagdes
substanciais do STF sobre isso, o Comité sugere que seja requerida a sua
desconsiderag@o nesse vetor.

e Se ndo ha reincidéncia quando alguém comente um crime apos a realizagao
de uma contravengao (inteligéncia do artigo 63 do Codigo Penal), do mesmo
modo ela (a contraveng@o) ndo € apta a gerar mau antecedente. A conclusio
em sentido diverso seria desarrazoada. Ainda, trata-se da mesma base
juridica que leva a conclusdo das letras “d” (a qual é embasada por recentes
decisdes do STJ) e “e” do subitem 2.2.5.

2.2.4. Condenacgdes por fatos anteriores que tenham sido cumpridas
ou extintas (contando o periodo de prova do LC ou sursis) ha mais de
05 anos, se “desimportantes”, ou que tenham sido cumpridas ha
muito mais do que 05 anos

e O STF, ao julgar embargos de declaragdo opostos pelo GAETS (Grupo
Estratégico de Atuagdo das Defensorias Estaduais € do DF) no bojo do RE

593.818, definiu a seguinte tese no Tema 150 da sistematica da repercussao
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geral: “Ndo se aplica ao reconhecimento dos maus antecedentes o prazo
quinquenal de prescrig¢do da reincidéncia, previsto no art. 64, I, do Codigo
Penal, podendo o julgador, fundamentada e eventualmente, nao promover
qualquer incremento da pena-base em razdo de condenagées pretéritas,
quando as considerar desimportantes ou demasiadamente distanciadas no
, , nd irias a g i ime,
tempo e, portanto, ndo necessdrias a preven¢do e repressdo do crime, nos

termos do comando do artigo 59 do Codigo Penal”.

e A tese aclarou o que a Corte havia definido no julgamento anterior do
mesmo Tema, mas tinha restado somente na fundamentagdo dos votos
vencedores.

e Desse modo, o STF estabeleceu dois parametros alternativos para a
desconsideragdo de condenagdes depuradas:

a) Condenagdes cumpridas ou extintas, contado o periodo de prova do LC
ou sursis, ha muito mais do que 05 anos; ou
b) Condenagdes desimportantes.
e A hipdtese “a” ja foi tratada no Comunicado CPQ n.° 20, inexistindo
mudanga nas orientagdes e fundamentacdes.

e A situagdo “b” ndo foi esmiugada pelo STF. Em outros termos, ndo ha
definicao do que ¢ uma condenagdo desimportante.

e Diante desse quadro, bem como das previsdes normativas que guiam o
Direito Penal, sugerimos o seguinte conceito para a expressao “condenagao
desimportante”: sdo condenagdes que reflitam resultado juridico concreto ou

em abstrato sem profunda gravidade.

e Exemplos:

a) Infracdes penais que admitem os institutos penais despenalizadores
b) Infragdes penais que admitem PRD

¢) Infragdes penais sem violéncia ou grave ameaga

d) Condenagdes ao cumprimento da PPL em regime aberto

e) Condenagdes nas quais a PPL foi substituida por PRD

f) Condenagdes nas quais a PPL foi substituida por multa

g) Condenagdes exclusivamente ao pagamento de multa

h) Condenagoes atingidas pela PPE

i) Condenagdes indultadas
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2.2.5. Hipéteses ja dispostas no Comunicado CPQ n.° 20 e para as
quais nao ha qualquer modificacdo da orientacio

a) Inquéritos e agdes penais em andamento

b) A¢des penais sem certidao de transito em julgado da decisdo monocratica,

sentenga ou acordao
¢) Condenacao por fato posterior
d) Condenagao pelo artigo 28 da Lei 11.343/06

e) Condenagao exclusiva por pena de multa, extinta ou cumprida ha mais de
05 anos

2.3. A indevida utilizacio de condenacio criminal anterior em vetores

diversos dos “antecedentes”

e O STJ sedimentou que a existéncia de condenagdo criminal anterior somente
pode ser empregada no vetor “antecedentes” do artigo 59, caput, do Codigo
Penal. Ou seja, seu uso para a avaliagdo da personalidade ou conduta social,
por exemplo, ¢ inidoneo. A pacificagdo ocorreu no julgamento do Tema
1077 do STJ, restando assim redigida a tese: “Condenagoes criminais
transitadas em julgado, ndo consideradas para caracterizar a reincidéncia,
somente podem ser valoradas, na primeira fase da dosimetria, a titulo de
antecedentes criminais, ndo se admitindo sua utilizagcdo para desabonar a

personalidade ou a conduta social do agente”

e Ha precedentes do STF no mesmo sentido (ex.: RHC 130.132).

e Assim, nessas hipoteses, sugerimos o pedido de decote do aumento ocorrido
com base nessa circunstancia, a ser feito somente a partir de recursos
dirigidos ao STJ, visando evitar a indevida adequagao da fundamentagdo em

segundo grau (reformatio in pejus da fundamentagao).

2.4. A fracido de aumento derivada dos antecedentes desabonadores

e O STJ comumente cita trés parametros de calculo para o aumento da pena
na primeira fase da dosimetria em razdo de uma circunstancia judicial
desfavoravel:

a) 1/8 para cada circunstancia judicial desfavoravel, calculado sobre o
resultado da diferenca entre a pena minima e a maxima do preceito
secundario do tipo penal (ex.: no caso do furto simples, a base de calculo

¢ 3 anos — 04 anos da pena maxima deduzido de 01 ano na pena minima;
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portanto, cada circunstancia judicial desabonadora gera 04 meses e 15
dias de aumento);

b) 1/6 para cada circunstancia judicial desfavoravel, calculado a partir da
pena minima (no exemplo acima, cada circunstancia desfavoravel traria
um aumento de 02 meses);

¢) Nenhum critério matematico, desde que seja utilizada “fundamentagdo
idonea e concreta (discricionariedade vinculada)" (ex.: AgRgno HC n.
603.620/MS, relator Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 6/10/2020, DJe 9/10/2020)

e O STF tende a seguir o mesmo trilho, apesar de inexistirem grandes
manifestagdes sobre o tema, que repousa em decisdes monocraticas.

e Apesar desse cenario, o Comité sugere seja postulada a aplicacdo da fragao
de 1/8 para o vetor “antecedentes”, independentemente da quantidade de
condenagdes anteriores usadas, a partir da pena-base (no exemplo acima,
restaria um aumento de 01 més e 15 dias), pois ele observa a interpretacdo
sistematica do Codigo Penal, bem como o principio da proporcionalidade.

PRODUTOS — 01 ARQUIVO COM MODELOS DE TESES

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,

sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequacgdes.

Os modelos de teses constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na pagina
especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria Publica
(https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como no

moddulo de modelos de pegas do DOL.

Por fim, solicitamos que o comunicado e os arquivos enviados nido sejam
compartilhados ou fiquem disponiveis ao publico em geral, ja que o ato pode obstar o fim da
presente atuacao.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e

davidas junto ao e-mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 28

(Litigancia estratégica: interrupcao terapéutica da gestacao)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as ¢ Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ e o Nucleo Especializado de Promogéo e
Defesa dos Direitos das Mulheres — NUDEM divulgam a carreira a seguinte sugestao de atuacao,
nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CRIMINAL
OBJETIVOS | - DEFERIMENTO DE PEDIDOS DE INTERRUPCAO TERAPEUTICA DA GESTACAO EM
RAZAO DA INVIABILIDADE DA VIDA EXTRAUTERINA EM HIPOTESES NAO
ABRANGIDAS NA ADPF 54

- SISTEMATIZACAO DE DECISOES JUDICIAIS CONCESSIVAS DA INTERRUPCAO DA
GRAVIDEZ

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

- LEVANTAMENTO JURISPRUDENCIAL — COMPILAGAO DE JULGADOS
FAVORAVEIS CONFORME A PATOLOGIA APRESENTADA

- MODELO DE PEDIDO EM 1° GRAU

- MODELO DE HABEAS CORPUS

Este Comunicado se destina a consolidar, na Se¢do de Direito Criminal do TJSP, o
entendimento pela possibilidade de interrup¢do terapéutica da gravidez em virtude da
comprovada inviabilidade da vida extrauterina do feto em hipoteses ndo abarcadas pela decisao
do Supremo Tribunal Federal na ADPF 54.

Com efeito, algumas decisdes das cdmaras criminais t€m indeferido este pleito, ao
fundamento de que a decisdo na ADPF 54, versando apenas sobre o caso de fetos anencefalicos,
ndo poderia ser estendida a outras patologias em que também se demonstre a inviabilidade da

vida extrauterina.
Para tanto, sdo apresentados trés produtos:

a) Levantamento jurisprudencial — correlacio patologia vs precedente favoravel:
procuramos compilar as patologias em que houve o deferimento da interrupgdo terapéutica da
gestagdo, vinculando a cada uma delas um ou mais julgado(s) favoravel(eis). Busca-se, assim,
municiar a carreira com banco de dados que permita a identificacdo de precedente especifico,

caso a patologia apresentada pela parte atendida esteja relacionada na tabela anexa.
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E importante ressaltar que o pleito de interrupgdo da gravidez por inviabilidade da vida
extrauterina ndo esta limitado patologias constantes da lista anexa, que tem carater meramente
exemplificativo. Com efeito, pleitos de interrupgdo terapéutica de gestagdo podem ser formulados
desde que compativeis com as circunstancias do caso concreto, em especial a existéncia de
indica¢@o clinica, consubstanciada em relatorios médicos, bem como a vontade manifestada pela
mulher que procura a Defensoria Publica. A tabela anexa consiste apenas em ferramenta para
auxiliar a identificacdo de julgado favoravel, catalogando-os de acordo com a patologia

apresentada em cada situacao.

A compilagdo ora divulgada, alids, pode ser aperfeicoada com a inclusdo de novas
decisdes favoraveis e de novas patologias em que houve o deferimento da interrupgdo da gravidez.
Assim, solicitamos sejam decisdes favoraveis — abrangendo circunstancias listadas ou ndo na
tabela anexa — comunicadas ao Comité de Precedentes Qualificados — CPQ e ao Nucleo
Especializado de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres — NUDEM para que a
consolidagdo seja paulatinamente aprimorada. A tabela de correlagdo permanecera atualizada e
podera ser acessada tanto no SharePoint mantido pelo Comité de Precedentes Qualificados
(https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados), quanto naquele
mantido pelo NUDEM
(https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/NE_Promocao_e Defesa dos_Direitos_das Mulhere

s).

b) Modelos de pecas: a fim de viabilizar a litigdncia estratégica sugerida no presente
Comunicado, compartilhamos modelos de pedido de interrupcao da gravidez a ser formulado em

1° grau e de habeas corpus em caso de indeferimento.

Vale destacar que a competéncia para apreciacdo dos pedidos de interrupgao terapéutica
da gravidez em 1° grau ¢ da Vara do Juri ou da Vara Criminal que abranja esta competéncia. Em
qualquer caso, sugere-se seja o pedido classificado no ESAJ da seguinte forma

Classe: C()digO 1727 (Petigﬁo DADOS PARA O PROCESSO

Criminal)
Foro * Pedido de liminar / tutela
Foro Central Criminal - Juri A antecipada / pedido de
Assunto principal: codigo urgéncia
. ~ C téncia *
50050 (Antecipagdo ompetencia ‘
Jari ~ Segredo de Justica
terapéutica de parto)
Classe * Réu preso

1727 - Peticdo Criminal v O
Valor da acao *
Assunto principal * R$0,00
50050 - Antecipagdo terap v O

Outros assuntos (Opcional)
Digite e selecione a0... ® je;
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Quanto ao habeas corpus a ser protocolado em 2° grau, se necessario, sugere-se a

seguinte classificagdo:

Classe: codigo 307

(Habeas Corpus Criminal)

DADOS PARA O PROCESSO

Secbes/Subsec¢des *

Pedido de liminar/tutela

L. L Direito Criminal % antecipada
Assunto principal: codigo P
50050 (Antecipagdo | (lasse * Valor da agéo
terapéutica de parto) 307 - Habeas Corpus Crim /O R$0,00
Assunto principal * Numero de 1? Instancia
50050 - Antecipacdo terap v O . 82

Outros assuntos (Opcional)

Digite e selecione ao... & je

No éambito do Tribunal de Justica, verifica-se que, muitas vezes, os/as
desembargadores/as relatores/as submetem a liminar postulada no HC diretamente ao colegiado,
sem decisdo monocratica. Esta ¢ uma pratica comum, voltada a obter a anuéncia da turma
julgadora, e geralmente tal decisdo colegiada ¢ tomada com presteza (ndo raras vezes mediante
julgamento virtual). De todo modo, sugere-se seja acionado o Nucleo Especializado de Segunda
Instancia e Tribunais Superiores assim que impetrado o habeas corpus para que a tramitagao do

caso seja monitorada.

c) Sugestdes de atuagdo: a fim de instruir adequadamente os pedidos e viabilizar o

deferimento dos pedidos, sdo sugeridas as seguintes medidas:

v' Indicagdo expressa da data em que constatada a patologia do feto

v" Comprovagdo da inviabilidade da vida extrauterina mediante laudo médico que ateste
expressamente esta circunstancia

v’ Se possivel, instruir o pedido com laudo oriundo de estabelecimento publico de atendimento a
satide. Nada impede, porém, seja o pedido instruido com laudo subscrito por médica/o particular.

v" Se o caso, o pedido deve contemplar os impactos para a morbidade materna, o que também deve
constar do laudo médico

v' Os impactos a satide psiquica da mulher gestante também devem ser mencionados. Neste
particular, recomenda-se que os danos psicologicos decorrentes da perpetuagao da gravidez sejam
indicados no laudo médico ou em eventual relatério de atendimento multidisciplinar no &mbito
da Defensoria Publica. Os documentos que atestam os danos psicologicos (laudo médico ou
relatorio CAM) sdo elementos que refor¢am os fundamentos do pedido, mas sdo prescindiveis a
sua formulagdo. Sugerimos avaliar, em cada caso concreto, se a obtengdo destes documentos

pode implicar em demora ou dificuldade adicionais em prejuizo da mulher.
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Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagoes.

Os modelos de pegas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados e o Nucleo Especializado de Promocéo e Defesa
dos Direitos das Mulheres encontram-se a disposi¢ao para sugestdes e duvidas junto aos e-mails
comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br e nucleo.mulheres@defensoria.sp.def.br
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 29

(Precedente em formacdo: multa em agravo interno e precedentes qualificados — Tema 1201

ST))

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestao de
atuacao, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CIVEL

OBJETIVO | AFASTAMENTO DE MULTA NA HIPOTESE DE DESPROVIMENTO DE AGRAVO
INTERNO (ART. 1.021, § 4°, CPC)

PRODUTO | - SUGESTAO DE ATUACAO

Comunicamos a todos/as que a Corte Especial do STJ afetou ao regime dos repetitivos
quatro recursos especiais em que se discute a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do Cdédigo de Processo Civil. A controvérsia, nesta afetacdo, reside na aplicacao ou
ndo da multa quando, no caso concreto, haja o debate sobre a incidéncia de precedente
qualificado.

Instaurou-se, assim, o Tema 1.201 do Superior Tribunal de Justica, cujas questdes

juridicas a serem apreciadas pelo STJ s@o as seguintes:

1) Aplicabilidade da multa prevista no § 4°do art. 1.021 do CPC quando o
acorddo recorrido baseia-se em precedente qualificado (art. 927, III, do
CPC);

2) Possibilidade de se considerar manifestamente inadmissivel ou
improcedente (ainda que em votagdo undanime) agravo interno cujas razoes
apontam a indevida ou incorreta aplica¢do de tese firmada em sede de
precedente qualificado.

Ao afetar estas questdes ao sistema dos recursos especiais repetitivos, a Corte Especial
do STJ determinou a suspensao da tramitacao de processos com recurso especial e/ou agravo
em recurso especial interposto, em tramitacio na Segunda Instincia e/ou no STJ.

Vale lembrar que o art. 1.021, § 4°, do CPC prevé a aplicagdo de multa ao agravante
quando o agravo interno, interposto em face de decisio monocratica, for declarado
manifestamente inadmissivel ou improcedente em votagdo unanime.

A questio juridica objeto do Tema 1.201 abrange a situagdo em que a parte agravante
aponta a indevida ou incorreta aplicacdo da tese firmada em precedente qualificado (item “2”).
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Deste modo, recursos especiais € agravos em recursos especiais, em tramitacdo no TJSP ou no
STJ, que tratem desta matéria, encontram-se suspensos por for¢a da decisdo ora noticiada.

O Comité de Precedentes Qualificados esta a disposig@o para sugestdes e dividas no e-
mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 30

(Litigancia estratégica: execucdo de alimentos € medidas executivas atipicas)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagidrios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestdo de
atua¢do, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CiVEL

OBJETIVO | SATISFACAO DO CREDITO ALIMENTAR MEDIANTE PESQUISA DE BENS
PENHORAVEIS NAS EXECUCOES AJUIZADAS PELO RITO DA PRISAO

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO
- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

e  PETICAO — CUMPRIMENTO DE SENTENCA COM TUTELA DE URGENCIA
e (COTA PROCESSUAL
e AGRAVO DE INSTRUMENTO

No contexto da pandemia da Covid-19, o TJSP permitiu, em execugdes de alimentos
ajuizadas pelo rito do art. 528, CPC (prisdo civil), a pesquisa de bens da parte executada, como
medida para evitar a decretagdo da prisdo ou o cumprimento do respectivo mandado.

Tal solugdo se mostrou adequada, na medida em que, caso constatado patrimdnio
suficiente da parte devedora, viabilizava-se o pronto pagamento do débito alimentar e, a0 mesmo
tempo, se evitava medida mais gravosa. Estabeleceu-se, assim, na hipdtese de localizagdo de bens,
meio eficaz para satisfacdo do crédito e que causava menor onerosidade a parte executada.

Visando consolidar esta possibilidade processual no ambito do TJSP — desvinculada,
naturalmente, das circunstancias da pandemia — o Comité de Precedentes Qualificados
compartilha a presente sugestdo de atuagdo, acompanhada de modelo de cota processual, de
peticdao de cumprimento de sentenca com pedido de tutela de urgéncia e agravo de instrumento.

Para que a tese seja veiculada adequadamente, viabilizando o seu acolhimento,
sugerem-se as seguintes orientacdes para a adogdo das medidas mais adequadas ao caso concreto:

e O pedido de pesquisa de bens penhoraveis da parte executada pode ser formulado em
qualquer momento processual da execu¢do em tramite pelo rito da prisdo civil. O
presente comunicado sugere modelos de pecas veiculando tal pedido em trés
momentos distintos:

o No momento da propositura do cumprimento de sentenga,
o Antes da decretagdo da prisdo civil, ou
o Por ocasido do pedido de revalidacdo do mandado de prisdo civil.
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Para o pedido formulado no préprio cumprimento de sentenga, sugere-se scja a
pesquisa de bens penhoraveis deduzida sob a forma de tutela de urgéncia

Para os pedidos formulados em outra etapa procedimental (em especial antes da
decretagdo da prisdo civil ou por ocasido da revalidagdo do mandado de prisdo), sugere-
se seja a pesquisa de bens formulada por meio de cota processual

Em qualquer hipotese, os fundamentos para a procura de bens como medida alternativa
a prisdo sdo, sinteticamente, os seguintes:

o Interpretagdo das disposicdes do CPC que garantem a parte credora buscar
meios mais eficazes a satisfacdo do crédito e, ao mesmo tempo, menos
gravosos a parte devedora;

o Decisdo do STJ que admitiu cumulag@o de ritos (prisdo e penhora) em um
mesmo processo de execugdo de alimentos;

o Constitucionalidade das medidas atipicas (art. 139, inciso IV do CPC),
estabelecida na ADI 5.941, ¢

o Julgados do TJSP admitindo a tese exposta no presente comunicado.

E importante ressaltar que a tese ora sugerida se limita a possibilidade de pesquisa de
bens penhoraveis em execugdes de alimentos pelo rito da prisdo sem que tal pedido
implique em imediata conversao do rito. Com efeito, sugere-se que a conversao do rito
seja postulada apenas caso sejam localizados bens penhoraveis capazes de quitar
integralmente o débito. Assim, os modelos ora compartilhados ressalvam que o mero
pedido de pesquisa de bens nao pode implicar a alterag@o do rito da execucdo (de prisdo
para penhora), o que podera ocorrer, a critério da parte exequente, apenas apos o

resultado das pesquisas.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,

sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagoes.

Os modelos de pegas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na

pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria

Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no modulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e

duavidas junto ao e-mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.153-154, 2023.

154



rFEre Cadernos

.-- . da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 31

(Precedente julgado: impenhorabilidade e curadoria especial)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagidrios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestdo de
atua¢@o, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.

AREA CiVEL

OBJETIVO | OBSERVANCIA DAS NORMAS SOBRE IMPENHORABILIDADE NO DESEMPENHO DA
CURADORIA ESPECIAL EM CUMPRIMENTOS DE SENTENCA OU EXECUCOES

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

- MODELO DE IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Em abril de 2023, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar os
Embargos de Divergéncia 1.874.222, superou as divergéncias sobre a impenhorabilidade das
verbas de natureza salarial quando a divida seja inferior a 50 salarios-minimos (art. 833, IV e §
2°, CPC) e fixou as seguintes orientagoes:

a) “Admite-se a relativizacdo da regra da impenhorabilidade das verbas de natureza
salarial, independentemente da natureza da divida a ser paga e do valor recebido pelo devedor”;

b) Tal flexibilizagdo da regra da impenhorabilidade ¢ excepcional, e

¢) A penhora excepcional de verbas salariais quando o devedor receber menos de 50
salarios-minimos “s6 deve ser feita quando restarem inviabilizados outros meios executdrios que
possam garantir a efetividade da execugdo e desde que avaliado concretamente o impacto da
constri¢ao na subsisténcia digna do devedor e de seus familiares”.

Assim, a proposito deste julgado, o Comité de Precedentes Qualificados divulga a
presente sugestdo de atuagao, abrangendo outros temas correlacionados a impenhorabilidade
de valores financeiros e suas aplicacoes quando do desempenho da curadoria especial.

Com efeito, para além da mitigacdo da regra da impenhorabilidade de verbas salariais
quando o devedor aufere menos de 50 salarios-minimos, o desempenho da curadoria especial em
cumprimentos de sentenca ¢ execugdes de titulo extrajudicial podem abranger as seguintes
questoes:

a) Extensdo da impenhorabilidade da poupanga (art. 833, inciso X, do CPC) a outros
investimentos;

b) Onus da prova acerca da livre penhorabilidade de valores localizados apds pesquisa
SISBAJUD,
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c¢) Possivel condi¢do de pessoa superendividada que possa ter valores penhorados via
SISBAJUD.

Visando consolidar as possiveis teses sobre tais questdes, a serem arguidas no exercicio
da curadoria especial, o Comité de Precedentes Qualificados compartilha o modelo anexo de
impugnagao (art. 525, do CPC), cujo teor pode ser replicado em sede de embargos a execugdo
(art. 914, do CPC) com as devidas adaptagdes.

Destaca-se o teor das teses desenvolvidas no modelo de pega ora sugerido:

Questao juridica Sugestoes de atuacgao
Extensdo da impenhorabilidade da poupanca v' Aplicagdo da jurisprudéncia que
(art. 833, X, CPC) a outras aplicacdes estende a impenhorabilidade dos
financeiras (item 2 do modelo) valores até 40 salarios-minimos

mantidos em poupanga a valores em
conta corrente, fundos de investimento

ou mesmo papel-moeda

v’ Tal capitulo da pega deve ser utilizado
quando ja identificada a natureza dos
outros valores de titularidade da parte
executada (conta corrente, aplicagdo

financeira etc.)

Onus da prova acerca da livre v' Aplicagdo da jurisprudéncia que
penhorabilidade dos valores encontrados carreia a parte exequente o Onus da
(item 3 do modelo) prova acerca da possibilidade de

penhora livre dos valores encontrados

v Subsidiariamente: pedido de
expedicdo de oficio as instituigdes
financeiras visando esclarecer a

natureza dos valores localizados

Impenhorabilidade das verbas de natureza v Aplicagdo do entendimento firmado
salarial (item 4 do modelo) no EREsp 1.874.222 (item 4.1 do
modelo)

v’ Identificagdo de possivel situagio de
pessoa superendividada: pedidos para
eventual caracterizacdo (item 4.2 do

modelo)
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v No caso de pedido de penhora de
parcelas dos valores encontrados ou
do salario do devedor: pedido para
limitacdo dos descontos pelo tempo
maximo de 5 anos (item 4.3 do

modelo)

Ressalta-se que o modelo anexo veicula as teses para cada uma destas questdes —
costumeiramente observadas no exercicio da curadoria especial — cabendo a analise da pertinéncia
da adogdo de cada uma delas a luz do caso concreto.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagdes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no médulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
davidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 32

(Orientagdes gerais para a alocacdo prisional de pessoa autodeclarada LGBTQIAPN+)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

Visando contribuir com a devida alocagdo prisional de pessoa autodeclarada

LGBTQIAPN+, o Comité de Precedentes Qualificados divulga a carreira a seguinte sugestao de
atuagdo, nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022:

r

AREA CRIMINAL

OBJETIVOS Obter a devida alocagao prisional de pessoa autodeclarada LGBTQIAPN+.
PRINCIPAIS Visao geral do Comunicado

PONTOS,

CONSIDERACOES

E SUGESTOES
SOBRE O TEMA

1. Consideragdes iniciais

2. Principais fontes para a devida alocagao prisional

3. Nogdes gerais sobre os Principios de Yogyakarta

4. Principais aspectos da Resolucao n.® 348/20 do CNJ

4.1. A definicdo dos termos LGBTI e a aplicagdo da Resolugdo para as pessoas
autodeclaradas QAPN

4.2. Prova
4.3. Procedimento para a prisao
4.4. Prisao domiciliar e progressao de regime diferenciada

4.5. Direitos especificos durante o carcere

5. A Resolugao Conjunta 01/14 da Presidéncia da Republica e do CNPCP e sua utilizagdo
no tema

6. Decisoes do STF
6.1. ADPF 527
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6.2. RCL 60580

7. Sugestdes de atuagao
7.1. Transexuais e travestis com identidade de género feminina
7.2. Demais pessoas da populacio LGBTQIAPN+

7.3. Apoio do Nucleo Especializado de Segunda Instancia e Tribunais Superiores

1. Consideracdes iniciais

e A correta disposicdo em estabelecimentos prisionais da pessoa autodeclarada
LGBTQIAPN+ recebeu, nos ultimos anos, varios acréscimos normativos e

jurisprudenciais.

e Com isso, este Comunicado visa dar um panorama geral desse quadro, bem como

propor formas de atuac¢@o no tema.
e Modelos de pegas para os temas tratados seguem em anexo e em link ao final.

2. Principais fontes para a devida alocacio prisional

e Além da Constituicdo Federal, cujos artigos aplicaveis serdo explicitados no item
6.1., devem ser ilustradas quatro fontes para a avaliacdo do local correto de prisdo
da pessoa autodeclarada LGBTQIAPN+:

e Principios de Yogyakarta

e Resolugao n.° 348/20 do CNJ

e Resolugdo Conjunta 01/14 da Presidéncia da Republica e do CNPCP

e As decisdoes monocraticas de 27/06/19 e 18/03/21 proferidas na ADPF 527

3. Nocdes gerais sobre os Principios de Yogyakarta

e Os Principios de Yogyakarta sdo um conjunto de principios juridicos internacionais
elaborados por uma comissao internacional de juristas e o Servigo Internacional de
Direitos Humanos, relativos a aplicag@o da legislagao internacional as violagdes de

direitos humanos com base na orientagdo sexual e identidade de género.

e Foram promulgados em 2006 por um painel de especialistas de vinte e cinco paises,
na cidade de Yogyakarta, na Indonésia. O documento compila e reinterpreta
defini¢des consagradas em tratados, convengdes, resolucdes e outros textos
internacionais sobre os direitos humanos, no sentido de aplica-los a situagdes de

discriminagdo, estigma e violéncia experimentadas por pessoas e grupos em razao

de sua orientagdo sexual e identidade de género.
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e O Principio 9 tem especial destaque para o tema, ja que foi uma das bases para a
edi¢do de ambas as Resolugdes supracitadas e das decisdes de mérito proferidas na
ADPF 527 e na RCL 60580.

e Esse principio tem como premissa o “DIREITO A TRATAMENTO HUMANO
DURANTE A DETENCAO?”, e coloca varias obrigacdes aos Estados. Dentre elas,
uma foi citada das decisdes paradigmaticas em tela, qual seja, a de sua alinea “c”:
“Assegurar, na medida do possivel, que pessoas detidas participem de decisoes
relacionadas ao local de deten¢do adequado a sua orientagdo sexual e identidade

de género”.

e Seu inteiro teor pode ser acessado nesse link:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de yogyakarta.pdf

4. Principais aspectos da Resolucio n.” 348/20 do CNJ

4.1. A definicio dos termos LGBTI e a aplicacio da Resolucdo para as pessoas
autodeclaradas QAPN+

e Asigla “LGBTI” refere-se a populag@o 1ésbica, gay, bissexual, transexual, travesti
e intersexo (artigo 1°). A defini¢do de cada um desses termos esté no artigo 3°.

e A Resolugdo nao define a populagdo “queer”, assexual, agénero, pansexual,
polissexual, e ndo-binaria, nem demais orientagdes sexuais ¢ de identidade de
género (QAPN+). Entretanto, seus termos se aplicam a essa populacdo, diante nao
s0 da interpretacdo teleoldgica da norma, mas também do que prevé seu artigo 14,
p. un.: “As garantias previstas nesta Resolugdo se estendem, no que couber, a outras
formas de orienta¢do sexual, identidade e expressoes de género diversas da
cisgeneridade e da heterossexualidade, ainda que ndo mencionadas expressamente
nesta Resolu¢do”.

4.2. Prova

e O reconhecimento da pessoa como parte da populagio LGBTQIAPN+ depende
somente de autodeclaracdo, que pode ocorrer a qualquer momento da persecugdo
penal (art. 4°).

4.3. Procedimento para a prisao (artigos 4°, 7° e 8°)

a) Questionamento sobre a integracio

e O/Ajuiz/iza deve indagar se a pessoa faz parte pessoa da populagdo LGBTQIAPN+.
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e A conjugacdo do artigo 4°, “caput”, com o artigo 7°, §1° e o artigo 8°, §1°, faz
concluir que a pergunta deve ser feita na primeira audiéncia realizada apds qualquer
modalidade de priso.

b) Explanacio sobre a estrutura prisional

e O/A juiz/iza deve indicar qual ¢ a estrutura prisional local, apontando quais sdo os
estabelecimentos masculinos e femininos, bem como aqueles que possuem alas
especificas.

¢) Questionamentos sobre o local de preferéncia para o encarceramento

d) Decisdo

e A preferéncia declarada ndo vincula o/a juiz/iza, pela literalidade da Resolugdo.

Contudo, essa preferéncia deve constar expressamente na decisao.

e A vinculagdo ou ndo em razdo da preferéncia declarada sera abordada no item 7.

4.4. Prisao domiciliar e progressao de regime diferenciada

e Asregras dos artigos 318 e 318-A do CPP, referentes & prisdo domiciliar, e do artigo
112, §3°, que trata da progressao de regime com a fracdo de 1/8, se aplicam as
mulheres 1ésbicas, travestis e transexuais e aos homens transexuais (art. 10)

4.5. Direitos especificos durante o carcere

e A Resolugdo dispdes varios direitos especificos durante a prisdo em seu artigo 11,
tais como o direito ao tratamento hormonal (inciso I, “b”), a utilizacdo de roupas
masculinas e compressor de mamas para homens trans (inciso IV, “a”) e a
manutencdo de roupas femininas e cabelo comprido para mulheres trans e travestis
(inciso IV, “b”)

5. A Resolucio Conjunta n.° 01/14 da Presidéncia da Republica e do CNPCP e sua
utilizacio no tema

e A Resolugido estabeleceu, a época, parametros alocagdo prisional de pessoa “LGBT”
(sigla usada em seu artigo 1°)

o Ela esta vigente. Porém, foi superada pela Resolucao n.® 348/20 do CNJ em varios
aspectos.
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e Apesar disso, cumpre ressaltar seu artigo 3°, “caput™ “ds travestis e aos gays
privados de liberdade em unidades prisionais masculinas, considerando a sua
seguranga e especial vulnerabilidade, deverdo ser oferecidos espacos de vivéncia
especificos”. Nao ha na Resolucdo n.° 348/20 do CNJ previsdo expressa nesse
sentido, e ela pode colaborar para efetivar diretos no caso concreto.

6. Decisoes do STF
6.1. ADPF 527

e A Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ALGBT) ajuizou a ADPF acima buscando a transferéncia de transexuais mulheres
para presidios femininos e para a custodiadas travestis identificadas socialmente
com o género feminino a possibilidade de optar por cumprir pena em
estabelecimento prisional do género feminino ou masculino.

O Relator da acdo, Ministro Roberto Barroso, proferiu duas decisdes monocraticas
sobre o mérito, em 27/06/19 ¢ 18/03/21.

O julgamento colegiado foi suspenso, com previsdo de retomada em agosto de 2023.

A decis@o vigente ¢ a de 18/03/21. Assim determina seu dispositivo: “ajusto os
termos da cautelar ja deferida para outorgar as transexuais e travestis com
identidade de género feminina o direito de op¢do por cumprir pena: (i) em
estabelecimento prisional feminino, ou (ii) em estabelecimento prisional masculino,
porém em drea reservada, que garanta a sua segurang¢a’”

Destacam-se os seguintes fundamentos para tanto:

Direito constitucional a vida, integridade fisica e moral, saude, liberdade e
seguranga;

Vedagao constitucional da discriminag¢do, tortura, tratamento desumano e cruel

Artigo 5°, §2°, CF: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”

Principio 9 de Yogyakarta

6.2. RCL 60.580

e A DPESP ajuizou no STF Reclamag@o em face de decisdo do primeiro grau que que
negou a transferéncia da reclamante, mulher transexual, para unidade prisional
feminina, ao argumento de ndo ter sido realizada cirurgia de transgenitalizacao
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7.3

7. Sugestoes de atuacio

7.1.

7.2.

. Apoio do Nucleo Especializado de Segunda Instancia e Tribunais Superiores

O pedido liminar foi deferido em 07/07/23 para determinar a transferéncia da
reclamante para uma unidade prisional feminina.

Os argumentos utilizados pela decisdo sdo substancialmente os mesmos dispostos
no item anterior, acrescidos da Resolugdo Conjunta n.° 01/14 da Presidéncia da
Republica e do CNPCP. Ainda, a decisdo deixa claro que a cirurgia ndo ¢ requisito
para a transferéncia.

Transexuais e travestis com identidade de género feminina

Inexistindo a alocagdo prisional ou transferéncia de acordo com o desejo da pessoa,
sugerimos que, inicialmente, seja realizada uma peticao para esse fim perante o juizo
corregedor dos presidios responsavel pelo local da prisdo. Se o pedido for
indeferido, recomendamos o ajuizamento de Reclamag@o perante o STF.

Demais pessoas da populagio LGBTQIAPN+

Inexistindo a alocag@o prisional ou transferéncia de acordo com o desejo da pessoa,
sugerimos que, inicialmente, seja realizada uma peti¢ao para esse fim perante o juizo
corregedor dos presidios responsavel pelo local da prisdo. Se o pedido for
indeferido, ndo cabe Reclamag¢do no momento. O meio impugnativo é o Habeas
Corpus. Solicitamos seja informado o Comité de Precedentes para auxilio na
construgao da tese.

Em qualquer caso, o Nucleo de Segunda Instancia e Tribunais Superiores esta a
disposicao para articulagdo no Tribunal de Justica por ocasido da impetracdo dos
habeas corpus, podendo ser acionado no e-mail
nucleo.tribunais@defensoria.sp.def.br.

PRODUTOS

— - SUGESTOES DE ATUACAO

- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

- MODELO DE PEDIDO EM 1° GRAU

- MODELO DE H4BEAS CORPUS AO TRIBUNAL DE JUSTICA

- MODELO DE HABEAS CORPUS AO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,

sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequacdes.
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Os modelos de pegas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (link) bem como no modulo de modelos de pegas do DOL.

Por fim, solicitamos que o comunicado e os arquivos enviados ndo sejam
compartilhados ou fiquem disponiveis ao publico em geral, ja que o ato pode obstar o fim da
presente atuacgao.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢do para sugestdes e
duvidas junto ao e-mail comiteprecedentes(@defensoria.sp.def.br.
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COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 33

(Precedente julgado: interrogatorio ao final da instrucdo em procedimentos especiais de

apuracdo de ato infracional)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as ¢ Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ e o Nucleo Especializado de Infancia e

Juventude divulgam a carreira a seguinte sugestao de atuacdo, nos termos do Ato Normativo DPG

216/2022.

AREA

INFANCIA

OBJETIVO

OITIVA DE ADOLESCENTES AO FINAL DA INSTRUGAO PROCESSUAL

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

- MODELOS DAS SEGUINTES PECAS:

e PETICAO EM 1° GRAU
e HABEAS CORPUS

No més de junho de 2023, a Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o

Habeas Corpus 76

9.197, pacificou o entendimento segundo o qual a oitiva de adolescentes em

processos de apuragao de atos infracionais constitui meio de defesa e, como tal, deve ser realizado

como ato final da instrug@o.

No referido julgamento, restaram fixadas as seguintes teses:

a) em consondancia com o art. 184 do ECA, oferecida a representacdo, a
autoridade judiciaria designara audiéncia de apresentacdo do adolescente, e
decidira, desde logo, sobre a decretacdo ou manuten¢do da internagdo
provisoria e sobre a remissdo, que pode ser concedida a qualquer tempo antes
da sentenca,

b) é vedada a atividade probatoria na audiéncia de apresentagdo, e eventual
colheita de confissdo nessa oportunidade ndo podera, de per se, lastrear a
procedéncia da representacdo;

¢) diante da lacuna na Lei n. 8.069/1990, aplica-se de forma supletiva o art.
400 do CPP ao procedimento especial de apuragdo do ato infracional,
garantido ao adolescente o interrogatorio ao final da instru¢do, perante o
Juiz competente, depois de ter ciéncia do acervo probatorio produzido em seu
desfavor,

d) o novo entendimento é aplicavel aos processos com instru¢do encerrada
apos 3/3/2016, conforme julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal
no HC n. 127.900/AM, Rel. Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno e
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e) regra geral, para acolhimento da tese de nulidade, faz-se necessario que a
defesa a aponte em momento processual oportuno, quando o prejuizo a parte
¢ identificavel por mero raciocinio juridico, por inobservdncia do direito a

autodefesa.

Assim, visando consolidar este entendimento no ambito do TJSP, o Comité de
Precedentes Qualificados e o Nucleo Especializado de Infancia e Juventude compartilham a
presente sugestdo de atuagdo, acompanhada de modelo de pedido a ser formulado em 1° grau e

de habeas corpus.

Vale ressaltar que a orientagdo firmada pelo STJ ndo dispensa uma primeira audiéncia,
na fase inicial do processo - audiéncia de apresentag@o, apenas vedando-se o interrogatorio, neste
momento. Este ato teria por finalidade permitir a orientagdo juridica, o contato entre adolescente
e defensor/a, a analise quanto ao cabimento de remissao, bem como a identificagdo de eventuais
violagdes de direitos e legalidade da decretacdo de internacdo provisoéria, tais como em uma
audiéncia de custodia.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto,
sugerindo-se que sejam suprimidos apos as adequagoes.

Os modelos de pecas constantes da presente orientacdo podem ser encontrados na
pagina especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria
Publica (https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como

no moédulo de modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados e o Nucleo Especializado de Infancia e

\

Juventude encontram-se a disposi¢do para sugestdes ¢ duavidas junto ao e-mail
comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br e nucleo.infancia@defensoria.sp.def.br.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 8 n. 37 p.165-166, 2023. 166



BEEE ¢ adernos
.- . da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

COMITE DE PRECEDENTES QUALIFICADOS
COMUNICADO n° 34

(Precedente julgado: honorarios devidos pela Fazenda estadual — Tema 1002 STF)

Prezados/as Defensores/as Publicos/as, Servidores/as e Estagiarios/as,

O Comité de Precedentes Qualificados — CPQ divulga a carreira a seguinte sugestdo de atuacao,
nos termos do Ato Normativo DPG 216/2022.
AREA ‘ CIVEL
OBJETIVO | FIXACAO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA EM FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA
QUANDO VENCIDA A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PRODUTOS | - SUGESTOES DE ATUACAO

- MODELO DE TESE

Em 26 de junho de 2023, o plendrio do STF, ao julgar o RE 1.140.005, leading case do Tema 1002

da repercussao geral do tribunal, fixou as seguintes teses:

1. E devido o pagamento de honordrios sucumbenciais a Defensoria Publica, quando
representa parte vencedora em demanda ajuizada contra qualquer ente publico,
inclusive aquele que integra;

2. O valor recebido a titulo de honordrios sucumbenciais deve ser destinado,
exclusivamente, ao aparelhamento das Defensorias Publicas, vedado o seu rateio entre
os membros da institui¢do.

Assim, restou viabilizada a fixacdo de honorarios de sucumbéncia devidos pela Fazenda Publica

nos casos em que vencedora a parte representada pela Defensoria Publica ou esta propria Instituicdo.

Reiterando as orientagdes contidas no Comunicado Conjunto EDEPE — Assessoria Civel sobre a
matéria, de 29.06.2023, o Comité de Precedentes Qualificados recomenda sejam adotadas as seguintes

medidas a fim de garantir a fixagdo de honorarios de sucumbéncia em favor da Defensoria Publica:

a) Mengao, nas petigdes iniciais, das teses firmadas no Tema 1002 do STF, noticiando o recente

entendimento desde a propositura de acdes movidas em face da Fazenda Publica estadual;

b) em caso de indeferimento do pleito de fixagdo de honorarios, recomenda-se a oposi¢do de
embargos de declaragdo visando a observancia da tese firmada pelo plenario do STF, prequestionando a

matéria, se for o caso;

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sdo Paulo, v. 8 n. 37 p.167-168, 2023.

167



rFEre Cadernos

.-- . da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

c¢) caso mantido o indeferimento, sugere-se a interposicdo dos recursos cabiveis (apelacdo ou

recurso extraordinario) visando a aplicagao do Tema 1002 do STF;

d) na hipdtese de recurso extraordinario, cumpre lembrar a necessidade de suscitar a repercussao
geral da matéria que podera ser, conforme o caso, a questdo de fundo da acdo e/ou a aplicabilidade do Tema
1002 STF. No que toca aos honorarios devidos pela Fazenda a Defensoria Publica, a repercussdo geral da
matéria ja foi expressamente reconhecida no RE 1.140.005 (rel. Min. Roberto Barroso, j. 03.08.2018, DJe
10.08.2018).

A fim de contribuir com a redagdo das pecas acima indicadas, o Comité de Precedentes
Qualificados compartilha modelo de tese a respeito, que pode ser utilizada, com as devidas adapta¢des, em

peticdes iniciais, embargos de declaragao, apelagdes ou recursos extraordinarios.

Os trechos com realce na cor cinza devem ser adaptados para o caso concreto, sugerindo-se

que sejam suprimidos apds as adequagdes.

Os modelos de pegas constantes da presente orientagdo podem ser encontrados na pagina
especifica do Comité de Precedentes Qualificados na area restrita do Portal da Defensoria Publica

(https://defensoriasp.sharepoint.com/sites/ComitdePrecedentesQualificados) bem como no modulo de

modelos de pegas do DOL.

O Comité de Precedentes Qualificados encontra-se a disposi¢ao para sugestdes e dividas junto ao

e-mail comiteprecedentes@defensoria.sp.def.br.
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