PROPOSTA DE TESE

Nome: Rosana Pierucetti

Area de Atividade: Mulheres em situacio de violéncia

Unidade/Regional (DPE/SP): Mogi das Cruzes

Institui¢ao/Organizacdo/Movimento Social: ONG Recomecar

Endereco: Rua José Eboli n°® 107

Bairro: Centro

CEP: 08710-650 Cidade: Mogi das Cruzes

Telefone.: (11) 97513-7640 Fax

E- mail.: rosanapierucetti@hotmail.com

SUMULA

O uso de métodos de solugdo consensual de conflitos, extrajudicial ou judicialmente, em casos
em que hd violéncia doméstica e familiar contra a mulher, salvo se houver concorddncia
expressa e informada da vitima, viola a Recomendagdo n? 33 do Comité sobre a Elimina¢do
da Discriminagdo contra as Mulheres da ONU e o principio orientador da Lei Maria da Penha
de ndo revitimizagdo da mulher.

ASSUNTO

Direito de familia - Mulher em situagao de violéncia - Solucao consensual de conflitos
- vedagdo da revitimizacdo — Direitos humanos das mulheres.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUICOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA
PUBLICA

Lei 988/2006, Art. 5°, inc. VI:
1) a tutela dos direitos das pessoas necessitadas, vitimas de qualquer forma de opressao

ou violéncia; e

j) trabalho de orienta¢ao juridica e informacao sobre direitos humanos e cidadania em
prol das pessoas e comunidades carentes, de forma integrada e multidisciplinar;




META DO PLANO DE ATUACAO RELACIONADA (SE HOUVER)

A proposta n° 8.2 do Plano de Atuagdo 2022/2023 da Defensoria Publica do Estado
apresenta como proposta de atuacdo da instituicdo a promocdao ¢ o “atendimento
multidisciplinar e prioritdrio as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
especialmente nos casos em que a mulher ¢ idosa e/ou o agressor ¢ filho com
deficiéncia mental, ou usuario problematico de entorpecentes.”. Dentre as atividades
nas quais essa meta se desdobra e que se relacionam com a presente tese, tem-se:

e Realizar levantamento conjunto com AQA, Ass. Civel, NEDIPED ¢ NCDH
sobre os principais desafios e possibilidade de atuacao nos atendimentos a esse
publico;

e Elaborar orienta¢des para aprimorar o acolhimento desses casos, em conjunto
com Assessorias, NCDH e NEDPIED; ¢

e Realizar a capacitagdo de defensores/as e servidores de diferentes instituigoes
envolvidas no atendimento multidisciplinar e prioritario a mulheres vitimas de
violéncia domeéstica.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Codigo de Processo Civil (CPC) prevé em seu artigo 334, §4°, I e I que, constatados
os requisitos da peti¢@o inicial, o primeiro ato processual deve ser o agendamento de
uma audiéncia de conciliagdo ou mediacao. Essa audiéncia podera ser dispensada caso
ambas as partes manifestem desinteresse na autocomposi¢do, o que ¢ feito na peticao
inicial (artigo 319, VII do CPC), ou quando ela ndo for admitida.

Para as agdes de familia, o CPC reitera a centralidade das solugdes consensuais. Em
seu artigo 694, o cddigo determina que “todos os esforg¢os serdo empreendidos para a
solucdo consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais
de outras areas de conhecimento para a mediagao e conciliagao.”.

Contudo, conforme previsto na Recomenda¢ao n° 33 do Comité sobre a Eliminagao da
Discriminacdo contra as Mulheres da ONU' - um dos alicerces da Lei Maria da Penha,
¢ recomendado que os Estados signatarios “assegurem que casos de violéncia contra as
mulheres, incluindo violéncia doméstica, sob nenhuma circunstincia sejam
encaminhados para qualquer procedimento alternativo de resolu¢io de disputas”,
como ¢ o caso das audiéncias de mediagao e conciliagdo, mesmo que no ambito do
Judiciario.

Além disso, ao tratar sobre o atendimento da autoridade policial a mulheres em situacao
de violéncia, a Lei Maria da Penha elenca como direito da mulher (i) a salvaguarda da
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sua integridade fisica, psiquica e emocional; (i1) a garantia de que, em nenhuma
hipotese ela tenha contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles
relacionadas; e (ii1) a ndo revitimizacao da depoente, evitando sucessivas inquiricdes
sobre 0 mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
questionamentos sobre a vida privada.

Nesse sentido, ¢ possivel aproveitar a motivacao do legislador ao criar esses artigos da
Lei Maria da Penha para constatar que existe a preocupacdo com a revitimiza¢do da
mulher por autoridades do estado, com a violacdo por essas autoridades de sua
integridade psiquica e emocional, e especificamente com a exposi¢ao da mulher ao
agressor.

Cabe ainda evocar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justica, que apresenta principios e diretrizes para uma
atuacdo, de juizas e juizes, que seja atenta a questdes de género, onde sdo apresentadas
preocupacdes precisam ser tomadas em sua atividade a fim de minimizar a exposi¢ao
da mulher a revitimizagdo. Somado a isso, tem-se também a vedacdo expressa feita
pela Recomendagdo n°® 33 do Comité sobre a Eliminacao da Discriminagao contra as
Mulheres da ONU.

Cabe ainda evocar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justica, que apresenta principios e diretrizes para uma
atuacgdo, de juizas e juizes, que seja atenta a questdes de género, onde sdo apresentadas
preocupacdes precisam ser tomadas em sua atividade a fim de minimizar a exposi¢ao
da mulher a revitimizagao.

Ainda, importa notar que a propria Lei n.° 13.140/2015 que rege a atividade de
medicdo, traz como principio orientador a isonomia entre as partes. Contudo, ¢
relevante perceber que, muitas vezes, a vitima de violéncia doméstica e familiar pode
encontrar dificuldades de expressar de forma livre e autbnoma sua vontade se frente a
pessoa que a agrediu e submeteu a situagdes degradantes e de violéncia - o que macula
sua capacidade deciséria e a necessaria isonomia das partes em um processo de
autocomposicao.

Ante o exposto, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo deve, em sua atuagdo,
garantir que mulheres em situagcdo de violéncia ndo sejam obrigadas a passar pela
audiéncia de conciliagdo ou mediagdo, ja que, nesse processo, esses direitos podem ser
violados.

FUNDAMENTACAO FATICA




E comum que mulheres busquem o atendimento da Defensoria Publica relatando
serem vitimas de violéncia doméstica e familiar e apresentando a institui¢do, além das
demandas criminais, demandas de familia, como divorcio, alimento e defini¢ao de
guarda.

A Lei Maria da Penha prevé, em seu artigo, 14, a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, que seriam orgdos da Justica Ordindria com
competéncia civel e criminal. Nesses orgdos especializados tramitariam causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No entanto, ainda ndo houve a sua implementacdo massiva, o que faz com que mulheres
em situacao de violéncia apresentem acdes em varas de familia, submetendo-se ao
procedimento civil comum que tem o consenso como importante instrumento da
resolucdo de conflitos. Assim, hoje, a regra geral ¢ que caso nao haja uma recusa
expressa, a mulher serd submetida a audiéncia de conciliacdo ou mediagdo, ensejando
todas as questdes expostas acima.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Em caso de atendimento civel ou de demandas de familia de mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar, ndo havera encaminhamento para conciliagdo a ser
realizada na propria Defensoria ou no Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC).

Ainda, no momento da propositura da acdo de alimentos e outras a¢des de familia, tais
quais divoércio, partilha de bens e regulamentacgdo de guarda, deve-se, na peti¢do inicial,
relatar a situacao de violéncia, juntando a documentagao pertinente (em especial, copia
de medida protetiva concedida, quando houver) e inserindo o pedido de nao
realizacao da audiéncia de tentativa de conciliacao e/ou mediacao.

Nas situagdes em que a mulher declarar que deseja utilizar alguma forma de resolugao
consensual de conflito, caso ela ndo esteja em risco de nova violéncia ou tenha pedido
de medida protetiva ou medida protetiva deferida, deve-se colher declaragao da usuaria
apos atendimento que explique seu direito de niio o fazer e que seja esclarecido que
nao ha consequéncias juridicas nessa tomada de decisdo, sendo possivel
acionamento do Centro de Atendimento Multidisciplinar - CAM.

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA
RELACIONADA A TESE, SE HOUVER.

Por se tratar de tema relacionado a mulheres em situacdo de violéncia, a tese
apresentada tem um claro enfoque de género.




MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AO JUIZO DA * VARA ... DO FORO REGIONAL DE ... DA COMARCA
DE .... DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa da peti¢do:
XOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Autos n°

Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de
identidade RG n° yyy, inscrito/a no CPF sob o n° yyyy, residente ¢ domiciliado/a na
Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy, telefone(s) xxxx, e-mail XXXxX, por
intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

I.  PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria
Publica ¢ garantida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a
intimagdo pessoal mediante o encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos
incisos [ e II do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no artigo 186, do
Codigo de Processo Civil/2015.

II. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida ¢ pobre na acepcao juridica do termo, ndo podendo
arcar com as custas processuais € honorarios advocaticios sem prejuizo de seu proprio
sustento ¢ de sua familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo,
portanto, jus aos beneficios da justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50,
alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do Cddigo de Processo Civil.

II.  FATOS

A Requerente se casou com o requerido em XXXX.

Conforme disposto em no Doc. X em anexo, determinou-se em sede de
medida protetiva X, Y Z. Isso decorre do fato de a Requerente ter sido submetida a
violéncia (fisica/psiquica) pelo Requerido [relato do fato e da situagao de violéncia].

E a sintese.




IV. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

O Codigo de Processo Civil (CPC) prevé em seu artigo 334, §4°, I e Il
que, constatados os requisitos da peti¢cdo inicial, o primeiro ato processual deve ser o
agendamento de uma audiéncia de conciliagdo ou mediacao. Essa audiéncia podera ser
dispensada caso ambas as partes manifestem desinteresse na autocomposi¢do, o que ¢
feito na peticao inicial (artigo 319, VII do CPC), ou quando ela nao for admitida.

Para as acdes de familia, o CPC reitera a centralidade das solugdes
consensuais. Em seu artigo 694, o codigo determina que “todos os esfor¢os serao
empreendidos para a solucdo consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do
auxilio de profissionais de outras areas de conhecimento para a mediacdo e
conciliagdo.”.

Contudo, conforme previsto na Recomendacdo n°® 33 do Comité sobre a
Eliminacao da Discriminagao contra as Mulheres da ONU2 - um dos alicerces da Lei
Maria da Penha, ¢ recomendado que os Estados signatarios “assegurem que casos de
violéncia contra as mulheres, incluindo violéncia doméstica, sob nenhuma
circunstancia sejam encaminhados para qualquer procedimento alternativo de
resolucdo de disputas”, como ¢ o caso das audiéncias de mediacdo e conciliagdo,
mesmo que no ambito do Judiciario.

Além disso, ao tratar sobre o atendimento da autoridade policial a
mulheres em situacao de violéncia, a Lei Maria da Penha elenca como direito da mulher
(1) a salvaguarda da sua integridade fisica, psiquica e emocional; (ii) a garantia de que,
em nenhuma hipotese ela tenha contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas
a eles relacionadas; e (iii) a ndo revitimizagdo da depoente, evitando sucessivas
inquirigdes sobre o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
questionamentos sobre a vida privada.

Ainda, importa notar que a propria Lei n.° 13140/2015 que rege a
atividade de medigdo, traz como principio orientador a isonomia entre as partes.
Contudo, ¢ relevante perceber que, muitas vezes, a vitima de violéncia doméstica e
familiar pode encontrar dificuldades de expressar de forma livre e autdbnoma sua
vontade se frente a pessoa que a agredi e a submeteu a situagdes degradantes e de
violéncia - o que macula sua capacidade decisoria e a necessaria isonomia das partes
em um processo de autocomposicao.

Portanto, diante dos fatos acima narrados, que demonstram a situacao
de violéncia contra a mulher a qual foi submetida a Requerente, requer-se seja
dispensada a realizagdo da audiéncia de conciliagao.

V. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:
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a. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar
de pessoa hipossuficiente e sem condi¢des para arcar com as
taxas e despesas processuais sem prejuizo de sua propria
subsisténcia, nos termos do art. 98 e ss do CPC;

b. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as
da Defensoria Publica, notadamente a intimacao pessoal ¢ a
contagem em dobro de todos os prazos processuais previstas
nos incisos I e II do artigo 128 da Lei Complementar 80/94,
bem como no artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

c. O acolhimento das preliminares arguidas ...

d. Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares
suscitadas, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de
mérito, ....

e. Sejam dispensados as partes de comparecerem a audiéncia de
conciliacao por conta da impossibilidade de autocomposigao,
conforme previsto no artigo 319, VII do CPC, decorrente da
situagdo de violéncia em que se encontra a Requerida.

e. Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por
todas as razdes de fato e de direito ora sustentadas.

Provaré o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

X?* Defensoria Publica da Unidade xxx




