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I - SUMULA

A crianca/adolescente é titular e destinatario da multa diaria (astreintes) fixada para

compelir o réu a cumprir obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, ndo se aplicando o
artigo 214 do ECA nos casos de demandas individuais.

II - ASSUNTO

O assunto da presente proposta diz respeito ao direito de criangas e adolescentes de
serem destinatarios da multa didria (astreintes) fixada para compelir o réu a cumprir
obrigacdo de fazer ou de nado fazer. Neste sentido a proposta sugere que os
defensores publicos atuem no sentido de exigirem o reconhecimento desta
titularidade, cobrando os devidos valores em nome da crianca/adolescente.

III - INDICAGAO DO ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTITUCIONAIS
DA DEFENSORIA PUBLICA

Item especifico das atribuicGes institucionais da Defensoria Publica na Lei
Complementar estadual n.° 988 de 09 de janeiro de 2006:

“Art. 5.9 — S3o atribuigdes institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras:

...)

IV - promover:

(...)

b) a tutela dos direitos humanos em qualquer grau de jurisdicao, inclusive
perante os sistemas global e regional de protecao dos Direitos Humanos;

c) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, do idoso, das pessoas com necessidades especiais e das
minorias submetidas a tratamento discriminatorio;”

IV - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Se antes da entrada em vigor da Lei 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil) ndo
havia determinagdo expressa sobre em prol de quem seriam recolhidas as astreintes
em processos individuais, a nova Lei dirimiu conflitos ao prever em seu artigo 537,
§20 que a multa é devida ao exequente, nos seguintes termos:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase
de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de execucdo, desde
gue seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel
para cumprimento do preceito.



8§ 20 O valor da multa sera devido ao exequente.

Ainda antes da entrada em vigor do novo texto do Cédigo de Processo Civil, a
jurisprudéncia majoritaria (1) ja sustentava que o titular do crédito decorrente das
astreintes é o credor da obrigagdo, visto que é este quem arca com os danos

decorrentes do descumprimento da decisao judicial.

O STJ, no Informativo n° 497, assentou o entendimento de que o autor da demanda
€ o destinatario da multa diaria fixada para compelir o réu a cumprir obrigacdo de
fazer. O texto do Informativo ressalta que este entendimento se baseia na natureza
hibrida das astreintes, que possuem, além da funcao processual de garantir a
eficacia das decisdoes judiciais, o carater material de compensar o
demandante pelo tempo em que ficou privado do bem concedido na tutela
jurisdicional.

Da mesma forma posiciona-se a doutrina majoritaria, que mesmo antes da disposicdo
expressa do NCPC ja defendia ser o crédito oriundo da multa diaria direito exclusivo
do autor, conforme leciona Sergio Cruz Arenhart e Luiz Guilherme Marinoni: "De
qgualquer forma, é preciso admitir que o direito brasileiro, diante do teor do art. 461
do CPC, que afirma que "“a indenizacdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da
multa”, entende que, assim como a indenizacdo, a multa é devida ao autor” (2).

Quanto aos processos afeitos as questdes de Infancia e Juventude, também em
momento anterior a entrada em vigor do novo texto do Cédigo de Processo Civil, era
usual que as multas determinadas fossem destinadas aos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em uma interpretagdao extensiva do artigo 214 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

"Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio”.

No entanto, a destinacdao dos valores aos Conselhos Municipais se justifica
apenas em sede de processos que visam dirimir conflitos coletivos, em que é
dificil a divisdo do produto de uma eventual condenacdo entre todos os afetados e
revertendo a multa em favor de toda a coletividade, tanto que o referido dispositivo
se encontra topograficamente previsto no capitulo VII “Da Protecdo Judicial dos
Interesses Individuais, Difusos e Coletivos” do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
referindo-se os “individuais” aqueles “individuais homogéneos”.

Assim, o disposto no ECA para processos coletivos ndo contraria o entendimento de
que o valor da multa é devido ao demandante, e inclusive reforga tal entendimento,
ao direcionar o montante devido a quem se beneficia do cumprimento da ordem
judicial: a coletividade.

Soma-se a esse entendimento o fato de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
foi criado em contexto sdcio-historico semelhante ao do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece, como se sabe, a tutela de direitos coletivos e individuais
homogéneos. Ambos sdo dotados de clausulas gerais que tratam de questfes de
ordem publica e interesse social, o que so reforga, de fato, o carater coletivo de
protecdo, sobretudo do ECA.

Ademais, o Estatuto do Idoso, nos artigos 83 e 84, prevé as multas por
descumprimento da obrigagao, destinando-as ao Fundo do Idoso, com a ressalva de
que se encontram no capitulo III “Da Protecdo Judicial dos Interesses Difusos,
Coletivos e Individuais Indisponiveis ou Homogéneos”. Em relacdo as acoes




individuais, contudo, ha entendimentos no sentido de que sejam destinadas as
multas ao exequente, conforme prevé o Novo Codigo de Processo Civil.

A exemplo, em sede de julgamento de agravo de instrumento n® 2053140-
22.2017.8.26.0000, interposto contra decisdo liminar que determinou a destinacao
das multas ao Fundo do Idoso em acgao individual, restou decidido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

Sobre o tema, registre-se que os artigos 497 e 536, § 19, do CPC permitem ao juiz,
ao proferir uma tutela jurisdicional, cominar multa com o intuito de compelir a parte
devedora a adimplir a obrigacdo certa e especifica delimitada no julgado. No Cédigo
de processo Civil revogador a matéria era tratada no artigo 461, § 4°. As astreintes
possuem, portanto, nitido carater coercitivo e somente sdo exigiveis caso o devedor,
ciente da obrigacdo que lhe foi imposta, manter-se recalcitrante. Ocorre que até o
advento da Lei 13.105/15 (Novo CPC), o ordenamento juridico era omisso acerca de
quem detinha legitimidade para cobrar as astreintes, ou seja, quem seria o credor
da multa imposta. Com o advento do Novo CPC, encerrou-se a celeuma sobre o tema,
uma vez que seu art. 537, § 29, expressamente determinou que "O valor da multa
sera devido ao exequente". E nem poderia ser diferente, pois o maior prejudicado
pela inobservancia dos termos da decisdo judicial é o préprio
credor/exequente e, por isso, a multa deve ser revertida em seu favor. No
caso dos autos, a decisdo judicial foi proferida em acdo de obrigacdo de fazer
destinada ao fornecimento de medicamentos pleiteados na inicial, cuja titular do
direito é sujeito perfeitamente determindvel e individualizado em caso de

eventual liquidacdo de sentenca promovida em execucao individual.

Igual entendimento se deu também em julgamento dos agravos de instrumento a
seguir expostos:

"Ocorre que a norma do artigo 537, § 29, do Cddigo de Processo Civil prevé,
expressamente, que "O valor da multa sera devido ao exequente". E o legislador
assim dispés levando em conta o fato de que o maior prejudicado pela
inobservancia dos termos da decisao judicial é o proprio titular do direito

que se pretende fazer valer em juizo.” (Agravo de Instrumento n® 2208137-
60.2017.8.26.0000)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Tutela de urgéncia. Medicamento. Decisdo que concedeu
a tutela e fixou multa em caso de descumprimento da obrigacdo. Titularidade para
cobranca da multa é do exequente e ndo do Conselho Municipal de Promocao
e Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Conselho gerido pelo
Municipio. Inviabilidade de ser o titular da multa. Decisdo reformada. Recurso
provido. (Agravo de Instrumento de n.° 2145056-40.2017.8.26.0506)

AGRAVO DE INSTRUMENTO OBRIGACAO DE FAZER FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - Decisdo que concedeu a liminar pleiteada na acdo de obrigacdo de
fazer determinando a entrega de medicamento para o tratamento de pessoa
financeiramente hipossuficiente, impondo a aplicacdo de multa diaria, em caso de
descumprimento, com o valor sendo revertido para o Conselho Municipal de
Promocgéo e Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia Insurgéncia da agravante
em relacdo a titularidade da multa diaria fixada pela Instédncia de origem
Admissibilidade O art. 537, § 2° do CPC expressamente determinou que o
valor da multa serd devido ao exequente. Por outro lado, o Conselho
Municipal de Promocao e Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia é
gerido pela Municipalidade de Ribeirdo Preto, ou seja, por uma das
agravadas, sobre a qual deve recair a cobranca da multa em caso de
descumprimento da decisdo determinada pelo D. Juizo “a quo” - Decisdo agravada




reformada no ponto da insurgéncia - Recurso provido (Agravo de Instrumento n.°
2053140-22.2017.8.26.0000).

Tais entendimentos apenas corroboram o quanto acima explicitado, no sentido de
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, especificamente no capitulo VII, prevé
a tutela de interesses individuais em carater homogéneo, e nao individuais per si,
cabendo falar, portanto, em destinacdao das multas ao Fundo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Contudo, em se tratando de acdes individuais, em que o requerente, passivel
de individualizacdo na demanda, sofre diretamente as consequéncias da inércia
do réu quando do descumprimento, reitera-se, cabe a ele a destinacdo das
multas, por previsdo expressa do Novo Codigo de Processo Civil, conforme
julgamentos acima explicitados.

Outro apontamento valido, por fim, diz respeito aos principios de igualdade que se
espera observar na conducdo dos processos de populagdes vulneraveis. A
interpretacao de que as multas didrias devem se destinar indistintamente ao Fundo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem que haja correta
averiguacdo do que é demanda individual e coletiva, representa uma violagdo ao
principio da igualdade substancial, vez que é retirada do vulnerdvel a aplicagao da
norma benéfica que lhe é devida.

Existindo direcionamento normativo no sentido de ressarcir o demandante que,
individualmente, sofreu as consequéncias do descumprimento da obrigacdo, ele deve
ser sobreposto a mera interpretacao de que o artigo 214 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente seja aplicado a todos os casos.

Desta forma, vez que no processo individual os sujeitos da acdao sao determinados,
mostra-se mais adequada a previsdo do Codigo de Processo Civil de destinar os
valores das multas em beneficio do exequente da decisdo, até mesmo porque sera a
crianca e seus familiares que terdo que sofrer com os prejuizos de eventual atraso
no cumprimento da obrigacao e nao o Conselho Municipal ou a coletividade.

Além disso, ao se aplicar o artigo 214 do ECA, a multa passa a ser da coletividade,
tento o Ministério Publico legitimidade para executa-la.

Dessa forma, em sede de acdes individuais, o carater coercitivo da multa
acaba por se perder, pois o Ministério Publico, que nessas acbes atua tdo somente
como fiscal da lei, devido a questbes praticas, nao realiza referida execucdo, haja
vista que ndo possui acesso a todas as informagbes necessarias, uma vez que o
interessado direto na execugdao ndo é a coletividade, mas sim o autor individual, o
qual sofre os prejuizos do atraso diretamente.

Nesse sentido, os réus sairiam impunes pelo atraso do cumprimento da decisdo,
deixando claro que ao se aplicar o artigo 214 do ECA, a multa perde totalmente
seu carater coercitivo, uma vez que o requerido acaba por ndao ser compelido
a cumprir a obrigacao de fazer, ja que sabe que ao final ndo sera executado.

V - FUNDAMENTAGAO FATICA E IMPORTANCIA DA PROPOSTA

A presente tese busca incentivar os defensores publicos a exigirem que as astreintes
sejam revertidas em favor da crianga/adolescente, ampliando a efetividades das
execugoes e garantindo o ressarcimento pelo atraso no cumprimento das obrigagdes.
Na pratica o Ministério PuUblico, que nessas acdes atua tdo somente como fiscal da
lei, ndo realiza referida execugdo, haja vista que ndao possui acesso a todas as



informacdes necessarias, uma vez que o interessado direto na execucdo ndo é a
coletividade, mas sim o autor individual, o qual sofre os prejuizos do atraso
diretamente, perdendo-se com isso o carater coercitivo da multa.

VI - SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Na atividade forense nossa proposta de tese institucional deve se dar através de
pedidos nos processos de obrigacao de fazer e de ndo fazer para que se reconhega a
crianca/adolescente como titular e destinatario da multa diaria (astreintes) fixada
para compelir o réu a cumprir obrigacdo, permitindo-se posterior execugdo da mesma
em seu favor.
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