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SUMULA

O acesso a dgua potdvel e a energia elétrica integra o rol de direitos fundamentais,
independente da reqularidade fundidria das ocupag¢des, sejam elas urbanas ou rurais

ASSUNTO

A presente tese tem por objetivo conferir amparo juridico aquelas pessoas que residem
em ocupacdes urbanas ou rurais, bem como comunidades tradicionais em processo de
reconhecimento e/ou titulagdo, e dependem direta ou indiretamente, do fornecimento
de energia elétrica e 4gua para preservar os seus direitos fundamentais a vida e a saude.

Atualmente as pessoas que vivem nessas comunidades possuem extrema dificuldade
em efetivar seus direitos fundamentais de acesso a energia elétrica e a d4gua potavel.

Esses direitos sdo barrados ainda na fase administrativa, quando recebem negativas do
poder publico e das companhias de energia elétrica e de agua para instalagdo desses
servigos, sob a justificativa de falta de comprovacao de titularidade do imovel.

O direito de acesso a agua e energia elétrica para a saude e o bem-estar ¢ um direito
que ndo pode ser obstado em face da situacao juridica ou econdomica das pessoas e das
familias de areas ocupadas. A privacao do acesso ao direito a agua e luz cria obstaculos
ao exercicio dos demais direitos humanos, como a saide, moradia digna e a
alimentacdo adequada. Também, restringe drasticamente o desenvolvimento das
atividades produtivas de areas rurais, necessarias para a subsisténcias das comunidades
rurais.




O atendimento as necessidades basicas das coletividades urbanas e rurais independe de
relagdo de titularidade com a terra onde vivem os sujeitos, ndo podendo a titularidade
se tornar impeditivo para concretizacao dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a auséncia de dominialidade ou o conflito sobre posse/propriedade de
imovel publico ou privado ndo podem ser limitadores do acesso ao direito a agua e
energia elétrica.

Portanto, a tese em analise serve como instrumento para garantir judicialmente o acesso
agua e a luz nas ocupagdes urbanas e rurais, independente da regularidade fundiaria,
eis que a auséncia desses servigos compromete os direitos fundamentais a vida, a saude
¢ alimentacao das familias.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUICOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA
PUBLICA

Artigo 5°, inciso III da Lei Complementar Estadual n. 988/06; e

Artigo 4°, incisos | e X da Lei Complementar Federal n. 80/94.

META DO PLANO DE ATUACAO RELACIONADA (SE HOUVER)

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III da Constituicao Federal);
Direito fundamental a vida (artigo 5°, “caput” da Constituicdo Federal);

Direito fundamental a saude (artigo 6°, “caput” e artigo 196, “caput”, ambos da
Constitui¢ao Federal);

Direito fundamental a moradia (artigo 6° da Constitui¢do Federal);
Direito fundamental a alimentac¢do adequada (art. 6° e 227 da Constitui¢do Federal);
Direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal);

Direito a cidade (arts. 182 e 183 da Constitui¢ao Federal; Estatuto da cidade - Lei n.
10.257/2001, art. 2°, incisos I e I1);

Direito ao saneamento basico (art. 23, IX da Constituicdo Federal e Lei n° 11.445/2007
em seu artigo 2°, I, II, IV, V;

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997);

Programa Nacional de Universaliza¢do do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para
Todos (Decreto n® 11.628, de 4 de agosto de 2023);

E de se mencionar precedentes que reforcam a aplicagdo da tese da vinculagdo entre o
servigo essencial e o respeito a dignidade da pessoa humana, independentemente da
situagao fundiaria:




sentido. Vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
COMUNIDADE INDIGENA. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PRESENTE A PROBABILIDADE DO
DIREITO.

1. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos suficientes que atestem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, nos termos do disposto no art. 300 do CPC.

2. O fornecimento de energia elétrica a comunidade
indigena diz diretamente com o direito a condicdes
de dignidade de vida minimas, nos dias atuais.
Envolve, principalmente, a seguranca nas condi¢oes
de saude da comunidade, considerada a
possibilidade de manutencio de alimentos e
medicamentos na forma refrigerada e de banho
aquecido nos dias frios, pelo que deve se sobrepor a
eventual prejuizo financeiro que, porventura, a
companhia de energia elétrica venha a sofrer com a
futura e incerta remoc¢ao da comunidade indigena
do local. (TRF-4 — AG: 5042267-20.2018.4.04.0000,
Rel. Rogério Favaro. Data de Julgamento: 25/02/2019,
Terceira Turma).

O Superior Tribunal de Justica também possui entendimento no mesmo

EMENTA: APELACAO. PRESTACAO DE
SERVICOS. ABASTECIMENTO DE AGUA. ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER. RECUSA NO
FORNECIMENTO PELA CONCESSIONARIA EM
RAZAO DA CONSUMIDORA NAO TER
PROVADO A TITULARIDADE DA
PROPRIEDADE. INADMISSIBILIDADE.
INCOMPETENCIA DA RE PARA ANALISAR
REFERIDA QUESTAO. OBRIGACAO DE CUNHO
PESSOAL. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO. A relagdo obrigacional
decorrente da prestagdo de servicos de abastecimento
de agua ¢ coleta de esgoto ¢ de natureza pessoal ¢ ndo
propter rem. Deste modo, inutil a SABESP
condicionar a prestacio de servico a demonstracio
pelo consumidor da titularidade do imdvel ou
qualificar o _que sao propriedades regulares e
irregulares, pois a cobranca por eventual
inadimpléncia deve ser dirigida ao beneficidrio do
servico. Ademais, a prestacio de servico de
abastecimento de Agua é essencial, cuja auséncia fere
frontalmente a dignidade da pessoa humana. Niao
cabe a concessionaria verificar eventual titularidade
do imovel, incumbéncia esta destinada a
Administracao Publica. E, no caso, esta ndo




demonstrou qualquer interesse sobre a questao, mesmo
instada a se manifestar por duas vezes nos autos, cuja
inércia ndo tem o condao de comprometer o julgamento
da causa. (STJ - AREsp n. 1.153.258, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe de 22/09/2017.)

Por fim, destaca-se ainda o Comentario Geral n. 04 do Conselho de Direitos Humanos
da ONU apontou como pilar ao direito a moradia adequada as diversas formas de
seguranca juridica da posse, independente do titulo de propriedade. Sendo assim, a
auséncia de dominialidade ou o conflito sobre posse/propriedade de imovel piblico ou
privado ndo podem ser limitadores do acesso ao direito a agua e energia elétrica.

FUNDAMENTACAO FATICA

Caso acolhida a presente tese, o(a) Defensor(a) Publico(a) que estiver representando
os interesses das comunidades e se deparar com situagdes como aquelas acima
narradas, pode se valer do raciocinio acima, tendo por fundamento os principios e
normas constitucionais supra mencionados e corroborado pela jurisprudéncia
colacionada, como forma de garantir o acesso a agua e energia elétrica nas
comunidades urbanas e rurais, independente de regulariza¢ao fundiaria.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Na linha acima exposta, sugere-se que o(a) Defensor(a) Publico(a) que estiver
representando das comunidades que se encontre nas situagdes acima narradas ajuize a
competente acdo em face da correspondente empresa concessiondria de energia elétrica
ou agua, formulando pedido de obrigacao de fazer c.c. pedido de tutela de urgéncia na
forma antecipada, no sentido de: a) solicitar a instalagdo de 4gua ou energia elétrica a
(obrigacao de fazer) ou b) reestabelecer o fornecimento de energia elétrica ja cortado
(obrigagao de fazer), buscando, sempre que possivel, carrear aos autos documentos que
atestem a negativa de instalagdo dos servigos esséncias de dgua e energia elétrica.

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA
RELACIONADA A TESE, SE HOUVER.

As pessoas que vivem em ocupagdes urbanas ou rurais sao pessoas pobres que nao tem
acesso a moradia e a terra, que sdo deixadas as margens da sociedade. A pobreza no
Brasil tem cor, e afeta majoritariamente as pessoas negras, por i1sso, muitas vezes
residem nas areas periféricas das cidades, bem como em comunidades quilombolas
rurais. Da mesma forma, nessas ocupagdes encontram-se muitas mulheres, que muitas
vezes realizam trabalho ndo remunerado de manutencdo da casa e da propriedade
agricola, e com a falta do acesso a agua e a luz, o trabalho ndo remunero tende a
aumentar drasticamente.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA




AO JUIZO DA * VARA ... DO FORO REGIONAL DE ... DA COMARCA
DE .... DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa da peti¢do:

Ocupagao. Direitos fundamentais. Dignidade da pessoa humana. Direito a moradia.
Direito ao acesso a agua e a energia elétrica.

Autos n°
Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de
identidade RG n° yyy, inscrito/a no CPF sob o n° yyyy, residente ¢ domiciliado/a na
Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy, telefone(s) xxxx, e-mail XXXxX, por
intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

I.  PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria
Publica ¢ garantida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a
intimagdo pessoal mediante 0o encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos
incisos [ e II do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no artigo 186, do
Codigo de Processo Civil/2015.

II. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida ¢ pobre na acepcao juridica do termo, ndo podendo
arcar com as custas processuais € honorarios advocaticios sem prejuizo de seu proprio
sustento ¢ de sua familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo,
portanto, jus aos beneficios da justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50,
alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do Cddigo de Processo Civil.

II.  FATOS

Trata-se de ocupacgdo territorial rural promovida por centenas de
familias que litigam o direito a reforma agraria e o direito de habitacao.

Cedico que a area ocupada tem caracteristicas improdutivas, além da sua
grande extensao territorial, denominado assim, como um latifundio.

Adiante, passados varios dias ap6s a ocupacao, 0s ocupantes requereram
aos Orgdos publicos competentes o acesso a servicos bdsicos, quais sejam,
fornecimento de agua e energia elétrica.

Entretanto, mesmo alegando que se trata de direito fundamental, os
referidos o6rgdos publicos negaram, sob alegacdo de que a ocupacao era “irregular” e
que os individuos ndo comprovaram a posse/propriedade dos bens a serem
beneficiados.




Em razao da negativa de acesso a direitos fundamentais, ¢ que se ajuiza
a presente agao.

E a sintese.
IV. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

Prescreve a Constituicdo Federal uma série de direitos fundamentais
com vista a assegurar a dignidade da pessoa humana. In verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

Ja no art. 6° a Carta Magna estabelece como direito social a moradia,
saude e outros:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Nesse passo, a Lei 9.433/97 prescreve a agua como bem e de dominio
publico:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se
nos seguintes fundamentos:

I - a agua ¢ um bem de dominio publico;

Nesse sentido, o Decreto 11.628, que criou o programa luz para
todos, estabelece como objetivo principal:

Art. 1° O Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e
Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos tem por finalidade
fornecer o atendimento com energia elétrica a populagdo do
meio rural e a populagio residente em regides remotas da
Amazonia Legal que ndo possuem acesso ao servigo publico
de distribuicao de energia elétrica.

Sendo posto, a legislagcdo patria ¢ cristalina em estabelecer as balizas
necessarias para a condi¢cdo digna de vida para a populagdo, dentre elas estdo, sem
davidas, o acesso a bens primordiais a vida humana, notadamente agua e energia
elétrica.

Ademais, insta frisar que ocupagdes, mesmo nao gerando titulo de
propriedade imediatamente, constitui manifestacdo popular valida, tanto para
pressionar o poder publico para a consecucao de politica publica, quanto para dirimir
uma situacdo de extrema necessidade que € a falta de moradia.

V. PEDIDOS




Ante o exposto, requer-se:

a. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar
de pessoa hipossuficiente e sem condi¢des para arcar com as
taxas e despesas processuais sem prejuizo de sua propria
subsisténcia, nos termos do art. 98 e ss do CPC;

b. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as
da Defensoria Publica, notadamente a intimacgao pessoal ¢ a
contagem em dobro de todos os prazos processuais previstas
nos incisos I e II do artigo 128 da Lei Complementar 80/94,
bem como no artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

¢. Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por
todas as razdes de fato e de direito ora sustentadas.

Provaré o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME
X* Defensoria Publica da Unidade xxx

Link - MODELO DE PECA



https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/207152/ANEXO+I+-+MANIFESTA%C3%87%C3%83O+PROCESSUAL+PR%C3%89-FORMATADA.docx/6619943c-5698-50e5-a2f0-849a21d75c96?t=1673295303221&download=true

