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Item especifico das atribuicGes institucionais da Defensoria Publica na Lei
Complementar estadual n.° 988 de 09 de janeiro de 2006:

“Art. 5.0 - S3o atribuigdes institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras:

I - prestar aos necessitados orientacdo permanente sobre seus direitos e garantias;

(...)

III - representar em juizo os necessitados, na tutela de seus interesses individuais
ou coletivos, no ambito civil ou criminal, perante os érgaos jurisdicionais do Estado
e em todas as instancias, inclusive os Tribunais Superiores;

VI - promover:

(...)

c) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos da crianca e do adolescente,
do idoso, das pessoas com necessidades especiais e das minorias submetidas a
tratamento discriminatorio;

Fundamentacgao juridica

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 6° que “Sdo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a inféncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Os direitos fundamentais sao
indivisiveis e interdependentes; dessa forma, evidencia-se que o direito a moradia
esta intimamente relacionado a garantia de outros direitos, como a saude e a
educacdo. Além disso, a Constituicdo prevé, em seu artigo 227, que é dever do
Estado, da familia e da sociedade garantir os direitos das criancas, com absoluta
prioridade.

A situacdo de déficit habitacional [1] e extrema vulnerabilidade socioecondmica de
parcela significativa da populacao brasileira deve ser considerada no contexto das
politicas publicas e das relagdes juridicas. Esse é o entendimento enfatizado,
também, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente: Art. 4° E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;(...)



Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agdao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Assim, caso haja criangas ou adolescentes residentes em imdveis ameagados de
despejo ou remogao, configura-se desproporcional e inconstitucional qualquer
medida precipitada em favor do despejo ou remogao, uma vez que, sem um teto e
sem alternativa habitacional, criancas e adolescentes ndo tém seus direitos e sua
dignidade respeitados.

Nesse sentido, em 2019 foi publicada a Resolucdo n°® 130, do CMDCA, a qual dispoe
sobre “parametros e diretrizes para os procedimentos de atencdo a criangas e
adolescentes durante remocgbes, envolvendo situacdes de risco, despejos,
reintegracdes de posse e conflitos fundiarios realizados na cidade de Sao Paulo.”. O
documento indica que:

“Art. 99, A Administracdo Publica deve produzir protocolo de prevengao, mitigacdo
de riscos e intervencdo em casos de remogoes de familias com criancas e
adolescentes, no periodo de 02 (dois) anos, a partir da vigéncia da presente
resolucdo, por meio de discussdes intersetoriais e participativas”.

Esta disposicdo, somada a regra constitucional da prioridade absoluta, torna
obrigatdria a criacdo e implementacdo de um protocolo especifico de atencdo aos
direitos de criancas e adolescentes em casos de possibilidade de despejo ou remocao
de imoveis, visando a maxima mitigacao da violéncia e a preservagao prioritaria de
seus direitos. Ainda, faz valer a Resolucdao n° 10, de 17 de outubro de 2018, do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que destaca:

“Art. 14 [...]

§2° Nao deverdo ser realizadas remocdes que afetem as atividades escolares de
criancas e adolescentes, o acesso a educacado e a assisténcia [...]

Art. 16 O plano de remocdo, de responsabilidade do/a juiz/a da causa, devera
necessariamente observar as seguintes diretrizes:

1V - Verificada a presenca de grupos com necessidade de cuidado (como por exemplo,
criancas, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBTI e imigrantes),
devem ser tomadas medidas de protecdao e acompanhamento especifico;

VII - Durante a remocao devem estar presentes representantes dos 6rgaos locais de
assisténcia social (CRAS e CREAS), de protecdo a crianca e ao adolescente (Conselho
Tutelar), de controle de zoonoses e demais drgdos responsaveis justificados pelas
peculiaridades da populagao atingida (...)".’

O papel da Defensoria Publica na exigéncia do ndo deferimento de remocgbes ou
despejos sem protocolo de protecdo dos direitos de criancas e adolescentes é
essencial, e evidencia-se em razao da Lei Complementar n® 80/94, que prevé como
funcdes institucionais da Defensoria Publica o exercicio da defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianca e do adolescente, bem como da Lei Complementar
988/2006 do Estado de Sao Paulo, incisos III e VI, alinea ‘c’ do artigo 5°, que atribui
a Defensoria Publica do Estado: “representar em juizo os necessitados, na tutela de
seus interesses individuais ou coletivos, no ambito civil ou criminal, perante os érgaos
jurisdicionais do Estado e em todas as instancias, inclusive os Tribunais Superiores”,
e “promover a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos da crianca e do
adolescente”.



Fundamentacgao fatica e importancia da proposta

Segundo o Observatério de Remogdes, somente em 2020, ao menos 2.726 familias
foram removidas de suas residéncias em assentamentos populares da Regido
Metropolitana de Sao Paulo [2]. Destas, centenas de forma arbitraria, por meio de
remocgoes administrativas, sem contraditério e muito menos protocolo de protegao
de direitos de populagdes vulneraveis. Contudo, mesmo as remocgoes judiciais,
praticamente ndao mencionam atencdo especial a criangas e adolescentes quando do
cumprimento das ordens de remocdo. Os despejos, entdo, referentes a desocupacao
de imoveis locados, dada a sua fragmentacdo e publicizagcdo minima, tendem a
receber tanto quanto ou ainda menos zelo em relacdao aos direitos das criangas e
adolescentes.

Segundo a pesquisa “Conflitos Fundiarios Coletivos Urbanos e Rurais: uma visdo das
acOes possessorias de acordo com o impacto do novo Codigo de Processo Civil”,
realizada pelo Insper e Instituto Pdlis, apoiada pelo Conselho Nacional de Justica e
publicada em 2021: “E possivel perceber um padrdo de baixissima mobilizacdo dos
termos relativos a idosos e criancas em todos os tribunais, estaduais e federais. O
Tribunal de Justica da Bahia é o Unico que tem algo em torno de 10% de mencdes a
idosos e criangas entre as agdes possessorias coletivas de bens imdveis. Esse é mais
um indicativo da baixa permeabilidade do conflito de fundo nas decisdes judiciais
bem como da indeterminacgdo das partes coletivas nas acdes possessorias.” (INSPER,
Instituto Pdlis, 2021, p. 96) [3]

Ainda, a pesquisa destaca que “mesmo nos casos em que foram detectadas mencoes
a criangas e idosos ndao ha necessariamente relacdo direta com a garantia de seus
direitos.” (Ibidem, p. 108). Por fim, o referido documento constata e avalia o forte
potencial de agravamento de vulnerabilidades que a maneira predominante como
ocorrem as remogodes e despejos causa:

“Na medida em que as familias ocupam o imdvel e quanto maior o tempo de
permanéncia, a tendéncia é de vinculagdo a politicas publicas ou servigos no préoprio
territério, como matricula de criancas e adolescentes em escolas préoximas a
ocupacao, atendimento nas unidades basicas de salude, vinculagdo ao programa de
salde da familia na regido, atendimento pelo sistema de assisténcia social, entre
outros. A determinacgdo judicial da reintegracao na posse e a consequente retirada
das familias do imovel tem, portanto, um forte potencial de ruptura do atendimento
e de agravamento da situacdo de vulnerabilidade dessas coletividades.” [...] e
“Criancas e idosos, eventualmente mencionados para que haja mais cautela, sao
citados sem que sejam mobilizados direitos referentes a cédigos ou estatutos
especificos desses grupos. Ndo raramente, a providéncia de um cadastramento
habitacional e/ou de algum tipo de solugdo proviséria, bem como o acompanhamento
de representantes da Prefeitura durante a reintegracdo, sdo aspectos apontados nas
publicacdes lidas”. (Ibidem, p. 107 e 185)

A realidade, portanto, da operacionalizacdo de despejos e remogdes no Brasil é
absolutamente violadora de direitos humanos e das normativas mencionadas
anteriormente, em especial da regra constitucional da prioridade absoluta e das
resolugdes que dispéem sobre diretrizes nesse tema. O risco de perda subita da
moradia com o qual milhares de pessoas de baixa renda convivem transcende a
esfera da casa e, no caso de criancas e adolescentes, tém o potencial de afetar
drasticamente varias dimensdes da sua vida, como a educagdo, a salde e sua
integridade fisica e mental, impactando sobremaneira seu desenvolvimento integral.



Sugestao de operacionalizagao

Considerando a violéncia que a perda da moradia tende a representar na vida de
criangas e adolescentes, bem como as normativas de protecdo dos seus direitos e de
mitigacdo de danos em despejos e remocles, sugere-se a defesa em juizo e no
debate publico da tese de que ndo pode ser deferida ordem de remocao ou despejo
se ausente protocolo de protecdo de direitos da crianca e do adolescente.
Adicionalmente, sugere-se a exigéncia e participacdo ampla na construgdo de
protocolo com este objetivo.
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