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INTRODUGCAO

A Deliberacdo do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo n.° 307,
de 19 de novembro de 2014 (doravante apenas “Del. CSDP n.° 307/2014”), instituiu, na
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo (doravante apenas “Defensoria Publica” ou
“Instituicdo’) a vigéncia de politica de agdo afirmativa de cotas étnico-raciais no concurso

para ingresso na carreira de Defensor Publico.

O Ato Normativo DPG n.° 104, de 19 de marco de 2015 (doravante apenas “Ato DPG n.°
104/2015"”), por sua vez, estendeu a aplicacdo da politica aos concursos de ingresso nas
carreiras de Agente de Defensoria Publica e de Oficial de Defensoria Publica da Defensoria

Publica do Estado de Sao Paulo.

A Del. CSDP n.° 307/2014, em seu artigo 4°, §§7° a 9°, determinou a criagdo de uma Comissao
Especial com atribuicdo geral de acompanhar a execucdao do programa de cotas dentro da
Instituicdo. Dentre as atribuicbes especificas de tal comissdo estd a realizacdo de
entrevistas com os candidatos que se declararam negros (pretos ou pardos) e indios nos
concursos de ingresso na carreira de Defensor Publico, atribuicao também aplicada para os
concursos de ingresso na carreira de Agente de Defensoria e Oficial de Defensoria,

conforme previsto no artigo 1°, §§ 5° a 8° do Ato DPG n.° 104/2015.

Outra das atribui¢6es do colegiado é a apresentacao de relatério anual para descrever o

que foi observado e realizado pela comissdo durante esse periodo.

Nos termos do artigo 4°, §7° da Del. CSDP n.° 307/2014, a Comissdo Especial é composta por
um Defensor Publico, que a presidira, por um membro do Ntcleo Especializado de Defesa
da Diversidade e da Igualdade Racial (doravante apenas “NUDDIR”) e por trés pessoas de
notdrio saber na drea, todos indicados pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do
Estado de S3o Paulo (doravante apenas “CSDP”) e designados pelo Defensor Publico Geral.
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A Comissao Especial foi constituida em junho de 2015. Seus membros sdo: Cecilia Cardoso
Soares - Defensora Publica Presidente; Vanessa Alves Vieira — Defensora Publica
representante do NUDDIR; Adilson José Moreira, Silvio de Almeida e Boris Calazans dos

Santos - pessoas com notdrio saber na area.

O presente relatdrio tem, portanto, o propdsito de narrar a experiéncia da Defensoria
Publica do Estado de S3o Paulo durante a implementagao da politica de cotas étnico-raciais
na Instituicdo, relativamente ao periodo compreendido entre junho de 2015 e julho de 2018.
Ressalva-se que os dados coletados se reportam ao intervalo de agosto de 2015 a abril de
2018, periodo em que foram realizados 03 concursos publicos de ingresso na Instituicdo,

quais sejam:

e VIl Concurso de Ingresso na Carreira de Defensor Publico do Estado de S3o Paulo
(doravante apenas “VII Concurso de Defensor Publico");

e |V Concurso de Ingresso na Carreira de Oficial de Defensoria Publica da Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo (doravante apenas “IV Concurso de Oficial de
Defensoria”); e

e |l Concurso de Ingresso na Carreira de Agente de Defensoria Publica da Defensoria
Publica do Estado de S3do Paulo (doravante apenas “Ill Concurso de Agente de

Defensoria”).

Da leitura da Del. CSDP n.° 307/2014 e do Ato DPG n.° 104/2015 verifica-se que, pelo periodo
de 10 anos, 20% das vagas de concurso destinadas aos cargos de Defensor Publico, Agente

de Defensoria e Oficial de Defensoria serdo destinados a “negros e indigenas”.

O que se pretendeu foi viabilizar a integracdo dessa parcela da sociedade a espacos
historicamente reservados a presenca de pessoas brancas, em superacao do projeto racial
anteriormente vigente em nosso pais - que adotou as teorias de miscigenacdo e
democracia racial - substituindo-o pelo reconhecimento do racismo institucional e
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estrutural em nossa sociedade e, nessa medida, realizado a implementagdo de politicas

publicas antirracistas.

O presente relatdrio, ao retratar as experiéncias decorrentes da execug¢dao das normativas
que instituiram a politica de cotas étnico-raciais na Instituicdo, demonstrara algumas
conquistas verificadas no curso do processo, assim como quais elementos previstos — ou
ndo previstos — nas atuais normativas dificultaram a obtencdo de um melhor resultado,

além de alguns outros pontos de atencao.

Ainda que de forma introdutdria, destaca-se o pioneirismo da Instituicdo na

implementacao de cotas étnico-raciais em concurso publico estadual, bem ainda na criacao

de Comissao Especial de acompanhamento da execu¢do da politica com atribuicdo para

participacdo dos processos seletivos da Instituicdo, mediante entrevistas com os

candidatos optantes pela reserva de vagas para negros (pretos ou pardos) e indios,
buscando dar maior seguranca ao encontro da politica com seus efetivos destinatarios,
coibindo-se, assim, a eventual ocorréncia de fraudes e distor¢bes que vinham sendo

apontas em concursos publicos federais e municipal.

Por fim, coloca-se que nenhum dos atuais membros da Comissao Especial tém interesse

em permanecer no colegiado, o que ja foi informado por cada um a Primeira Subdefensoria

Geral da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

Nesse ponto, a Defensora Publica Presidente da Comissdo e Boris Calazans dos Santos

INDICAM, para ocupar uma das posi¢bes designadas a pessoas de notdrio saber na area, a

jurista BEATRIZ LOURENCO DO NASCIMENTO, que é militante da UNEAFRO', participou do

Levante Popular da Juventude?, compds a Assessoria Juridica da Secretaria de Igualdade

Racial do Municipio de Sao Paulo; participou da comissdo de cotas da Prefeitura Municipal

"http://uneafrobrasil.org/
2 http://levante.org.br/
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de S3o Paulo; participou da Frente Pré-Cotas de Sao Paulo? e da Frente Contra o Genocidio

Negro.

3 https://frenteprocotasraciaissp.blogspot.com/
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I - DOS DADOS ESTATISTICOS

1. DA IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE COMPARATIVA DA PARTICIPA(;AO DE NEGROS NAS

CARREIRAS DE DEFENSOR PUBLICO, AGENTE DE DEFENSORIA E OFICIAL DE DEFENSORIA

Anteriormente a implementacdo das cotas étnico-raciais nos concursos de ingresso nas
carreiras de Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo (Defensor Publico), Agente de
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (Agente de Defensoria) e Oficial de Defensoria
Publica do Estado de S&do Paulo (Oficial de Defensoria), ndo havia, pela Instituicdo, adocdo

obrigatdria de identificacdo racial no cadastramento de Defensores Publicos e Servidores.

Em vista do acima, ndo ha possibilidade de producdo de material de andlise comparativa da
participacdo de negros (pardos ou pretos) e indios nos quadros das carreiras da Defensoria

Publica antes e depois da implementagao da politica em comento.

Considerando que as cotas étnico-raciais tém a fun¢ao de combater o racismo institucional,
tendo como principal meio a mitigacdo da sub-representacdo de negros (pretos ou pardos)
e indios em cargos e fun¢des de destaque, producdo de renda e de valores politicos,
econdmicos, socioculturais, intelectuais, identitarios e de sociabilidade, fica evidente a

necessidade de producdo de dados que identifiquem o nimero de Defensores Publicos e

Servidores negros (pretos ou pardos) e indios na Instituicdo anteriormente a

implementa¢do da a¢do afirmativa, viabilizando uma analise comparativa com os dados

produzidos apds tal fato.

Com efeito, apenas uma andlise comparativa permitird a verificagdo da ocorréncia e da
magnitude de mudanca na configuracdo do percentual de negros (pretos ou pardos) e
indios nas carreiras de Defensor Publico, Agente de Defensoria e Oficial de Defensoria,

avaliando-se, assim, a adequagao da politica publica conforme adotada pela Institui¢do.
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Nesse ponto, salienta-se a Lei n.° 16.758 de 08 de junho de 2018, que tornou “obrigatéria a
informacgdo sobre cor ou identificacdo racial em todos os cadastros, bancos de dados e
registros de informag6es assemelhados, publicos e privados, no Estado”* Nos termos do §3°
do artigo 1° de tal diploma, os cadastros “deverdo adotar o mesmo critério e a mesma
metodologia utilizados pelo censo populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE, no que concerne a cor ou identificagdo racial.”

Em atendimento ao diploma legal acima mencionado, a Coordenadoria Geral de
Administracdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (doravante apenas “CGA”),
por intermédio do Departamento de Recursos Humanos (doravante apenas “DRH”), abriu
prazo — de 15 de junho a 31 de julho de 2018 - para recadastramento de Defensores Publicos
e Servidores mediante preenchimento de formuldrio no qual consta, dentre outros itens,
pergunta pré-codificada sobre cor/raca, com as seguintes op¢des: amarelo(a); branco(a);

indigena; pardo(a) e preto(a) (anexo).

Considerando que até o final do prazo concedido nem todos os Defensores Publicos e

Servidores realizaram seu recadastramento, houve extensao até 31 de agosto de 2018.

Apds entrega do formuldrio de recadastramento por todos os Defensores Publicos e
Servidores, necessdrio que o DRH realize levantamento do nimero total de Defensores
Publicos e Servidores autodeclarados amarelos, brancos, indigenas, pardos e pretos na
Instituicdo, encaminhando-se tais dados (i) a Primeira Subdenfensoria da Defensoria Publica
do Estado de S3o Paulo (doravante apenas “1* Subdefensoria”); (ii) ao NUDDIR; e (iii) a
Comissdo Especial prevista pela Del. CSDP n.° 307/2014 (doravante apenas “Comissdo
Especial”’), para realizacdo da andlise comparativa com os dados produzidos apds a

implementag¢do da politica de cotas étnico-raciais na Institui¢do.

4 Artigo 1°, caput, da Lei n.° 16.758/18



DEFENSORIA EOBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

2. ANALISE DOS DADOS COM RECORTE RACIAL PARA CARGOS E FUNQOES EM COMISSAO
E QUADRO DE ESTAGIARIOS

No mesmo sentido do abordado no item imediatamente anterior, ndo ha cadastramento
com informacao sobre cor ou identificacdo racial de estagidrios e funcionarios ocupantes de

cargos e/ou fun¢des comissionadas, ocupadas por servidores e de livre provimento.

E certo que a Del. CSDP n.° 307/2014 trata da aplicacdo das cotas étnico-raciais apenas para
o concurso de ingresso na carreira de Defensor Publico, sendo que o Ato DPG n.° 104/2015
trata da extensao de sobredita politica aos concursos de ingresso da carreira de Agente e
Oficial de Defensoria. Contudo, o espirito da acdo afirmativa é proporcionar maior
capilaridade dos mais diversos espacos institucionais a populacdo negra (pretos ou pardos)
e indigena, alijada deles em decorréncia das barreiras e oposi¢es simbdlicas estabelecidas
nos processos de inclusdo e exclusao inspirados pelo racismo institucional estruturante da

sociedade brasileira.

Dessa forma, é necessdrio que a Defensoria Publica tenha compreensdo quantitativa e
qualitativa da participacdo negra (pretos ou pardos) e indigena em todos os cargos e

fun¢bes que a compde, o que inclui fungdes e cargos comissionados e vagas de estagio.

E importante, portanto, que o cadastramento com inclusdo de declaracdo cor/raca
mencionado no item imediatamente acima seja estendido a estagidrios e funciondrios
comissionados, com a analise, pelo DRH, do ndmero total deles autodeclarados amarelos,
brancos, indigenas, pardos e pretos na Instituicao, encaminhando-se tais dados, da mesma
maneira, a 1° Subdefensoria, ao NUDDIR e a Comissao Especial, para as providéncias ja

mencionadas.
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Il - DA REPRESENTACAO PELA APROVACAO DA DEL. CSDP n.° 307/2014 PERANTE O

MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO

A Del. CSDP n.° 307/2014 foi objeto de representa¢do anénima formalizada por um cidaddo
perante o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (doravante apenas “MPSP”). Em
decorréncia, foi aberto — e posteriormente arquivado, conforme se expora - Inquérito Civil

N.° 14.0695.0000166/2015-9 (doravante apenas “IC””) (anexo).

Dentre os motivos de sua insurgéncia, o cidaddo apresentou os seguintes argumentos
técnicos: a aprovagdo da Del. CSDP n.° 307/2014 usurparia a fun¢do do poder legislativo e
afrontaria veto imposto pelo governador estadual, quando da aprovagao da Lei
Complementar Estadual n.° 988/06 (doravante apenas “LCE n.° 988/06”), a ado¢ado de cotas

étnico-raciais na Defensoria Publica.

Em seu parecer, o Promotor de Justica responsavel pelo caso — lamentando a “insurgéncia
de viés racista que reiteradamente surge contra sistemas de ag¢bes afirmativas que buscam

resgatar injusticas sociais histéricas” — apontou a total possibilidade de implementacdo da

politica de cotas étnico-raciais na Defensoria Publica por ato do CSDP, citando exemplos da

Universidade de Brasilia e do Conselho Nacional de Justica, que também adotaram tal

politica em seus certames por intermédio de delibera¢des administrativas internas.

Diante da inexisténcia de elementos para questionar a adocdo das cotas étnico-raciais na

Instituicdo, a representacdo foi arquivada.

1
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Il - DOS CONCURSOS SUBMETIDOS A NORMATIVA QUE INSTITUIU AS COTAS ETNICO-

RACIAIS NA INSTITUIQAO

Conforme j& colocado, apds a edicdo da Del. CSDP n.° 307/2014 e do Ato DPG n.° 104/2015,

foram realizados os seguintes concursos publicos:

e VIl Concurso de Defensor Publico;
e |V Concurso de Oficial de Defensoria; e

e |ll Concurso de Agente de Defensoria.

Em todos eles houve a implementacdo da politica piblica conforme prevista nas normativas
mencionadas. Para tanto, houve participacdo direta da Comissao Especial, nos termos que

seguem.

Os Editais de Abertura de Concurso Publico, com inclusao de capitulo especifico destinado
as cotas étnico-raciais (anexo), foram elaborados pela empresa contratada para os
certames - Fundacdo Carlos Chagas (doravante apenas “FCC”) - com revisdo dos

Presidentes das respectivas Bancas Examinadoras.

No caso do VII Concurso de Defensor Publico, houve revisdo também pela Comissdo
Especial, exclusivamente nos itens relacionados as vagas reservadas para negros (pretos ou
pardos) e indios. Quanto ao IV Concurso de Oficial de Defensoria e Il Concurso de Agente

de Defensoria, ndo houve solicitacdo de revisdo do documento pela Comissdo Especial.
Também a publicacdo dos resultados das etapas dos concursos e das listas especificas com

a classificacdo dos candidatos inscritos/habilitados nos termos da politica de cotas étnico-

raciais da Instituicdo foi realizada pela FCC.

12
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A Comissao Especial, por sua vez, elaborou o Formulério de Autodeclara¢do para Reserva
de Vagas para candidatos negros (pretos ou pardos) e para candidatos indios (doravante
apenas “Formuldrio de Autodeclaracdo”) (anexo). No formuldrio a ser preenchido por
candidatos negros (pretos ou pardos) ndo houve solicitacdo de opcdo de autodeclaracdo
como pardo ou preto, bastando o preenchimento do formuldrio para concorréncia as vagas

reservadas para negros.

Tal reflete o uso - para a Instituicdo, movimento negro, IPEA e demais érgaos estatais — da
terminologia negro como sendo aglutinadora das categorias preto e pardo, na forma do

disposto pelo Estatuto da Igualdade Racial (EIR)".

Ainda, no Formulario de Autodeclaracdo foi (i) solicitada a anexacdo de foto do candidato;
(ii) salientada a fase de entrevistas junto a Comissdo Especial, com informacdes sobre os
critérios de afericdo da condicdo de negro (preto ou pardo) e indio, bem como sobre a
possibilidade de requerimento, pelo colegiado, de documentos complementares que
corroborem tal condicdo; e (iii) a impossibilidade de recurso da decisdo do presidente da
Banca Examinadora do concurso, no que tange a confirmacdo da condicdo de candidato

cotista.

As providéncias acima descritas impactam tanto no controle de eventuais fraudes, quanto
no reforco do conhecimento do processo pelo candidato e na agilizacdo do processo

seletivo e realizagao das entrevistas com os candidatos optantes pelas vagas reservadas

> “Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a popula¢do negra a efetivacdo da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminac¢do e as demais formas de intolerancia étnica.

Pardgrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se: (...) IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que
se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga. (...)”

13
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para negros (pretos ou pardos) e indios pela Comissdo Especial, conforme previsto na Del.

CSDP n.°307/2014 e no Ato DPG n.° 104/2015.

Além do Formuldrio de Autodeclaracdo, a Comissao Especial elaborou os Editais de
Convocacdo para Entrevista de Afericdo dos Critérios Utilizados para Declaracdo como

Negro (preto ou pardo) e indio (anexos).

Salienta-se que o calculo de nimero de entrevistas por periodo foi realizado de forma
abstrata, vez que ndao havia experiéncia prévia que pudesse ser concretamente

considerada.

Conforme se expord de forma mais especifica em momento oportuno, o nimero de
candidatos aprovados e habilitados para entrevista pela Comissdo Especial em cada um dos

certames foi o seguinte:

e VIl Concurso de Defensor Publico: 24;
e |V Concurso de Oficial de Defensoria: 155;

e |V Concurso de Agente de Defensoria: 150.

Para além do elevado nimero de candidatos a serem entrevistados, mormente para os
concursos de Oficial e Agente de Defensoria, houve necessidade de composicdo das datas e
horadrios de tais entrevistas com os calendarios de trabalho dos integrantes da Comissao
Especial, que, conforme ja colocado, é composta por 02 Defensores Publicos e 03 cidadaos
de notavel saber na drea, que exercem o controle social da politica. Esses cidadaos sao

funciondrios e exercem atividades profissionais em outras instituicdes/empresas privadas.

Em seguimento, a Comissao Especial realizou as entrevistas com os candidatos optantes

pela concorréncia pela reserva de vagas para negros (pretos ou pardos) e indios para os

14
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concursos publicos acima mencionados. Considerando as auséncias de alguns dos

candidatos convocados, foram realizadas:

e VIl Concurso de Defensor Publico: 17 entrevistas;
e |V Concurso de Oficial de Defensoria: 141 entrevistas

e lll Concurso de Agentes de Defensoria: 131 entrevistas.

Finalmente, como resultado das entrevistas realizadas, a Comissao Especial elaborou os
pareceres consultivos aos Presidentes das Bancas Examinadoras dos VIl Concurso de
Defensor Publico, IV Concurso de Oficial de Defensoria e Ill Concurso de Agentes de

Defensoria (anexos).

Os pareceres consultivos da Comissdo Especial, conforme se verifica do modelo anexo,

apontaram o preenchimento ou ndo preenchimento, pelo candidato, dos critérios previstos

na Del. CSDP n.° 307/2014 ou no Ato DPG n.° 104/2015, conforme o caso, para pertencimento

a politica publica de cotas étnico-raciais conforme prevista na Institui¢dao, reforcados pelo

Edital de cada certame.
Tal formato decorre do modelo de afericdo aplicado, que mescla a autoidentificacao -
representada pela autodeclara¢do do candidato — com a heteroidentificagdo, como forma

de controle social da politica publica.

Frise-se que tal modelo, conforme melhor se expord, conquanto tenha sido de aplicacao

inovadora pela Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo, atualmente é adotado por

diversas outras instituicdes federais, estatais e municipais, tendo sido reconhecido como

constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida nos autos da A¢ao
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Declaratdria de Constitucionalidade n.° 41 (doravante apenas “ADC n.° 41””), de relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso®.

Assim, cumpridos os requisitos constantes na Del. CSDP n.° 307/2014 efou no Ato DPG n.°
104/2015, conforme o caso, entendemos que a atuacdo da Comissdo Especial contribuiu
efetivamente para a implementacao da politica de acdo afirmativa de cotas étnico-raciais

na Defensoria Publica.

Abaixo, os dados estatisticos dos concursos publicos em comento:

VIl CONCURSO DE DEFENSOR PUBLICO

= Numero de vagas do concurso: 60

= Numero de vagas reservadas para negros e indios (20% do total): 12

= (Candidatos inscritos para a reserva de vagas para negros e indios: 522

= (Candidatos inscritos para a reserva de vagas para negros e indios cuja
documentacdo para inscricdo em tal condicdo foi deferida (autodeclaracao
corretamente preenchida): 436

= (andidatos negros e indios aprovados na prova objetiva e convocados para a
entrevista: 24

= (Candidatos ausentes na entrevista: 07

= (Candidatos negros e indios com a condicdo ratificada pela Comissdo Especial: 09

(reconhecimento da condicao de 53% dos entrevistados)

6 “EMENTA: (...) 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n.° 12.990/2014.
Tese de julgamento: ‘E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos pblicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo publica direta e indireta. E legitima a

utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a

dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa’.” (g.n.)
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= (Candidatos negros e indios aprovados na homologacdao do concurso: 02, ambas
negras, sendo que uma voltou a lista de candidatos negros e indios por decisdao
liminar proferida no processo n.° 1004370-73.2016.8.26.0477);

= (andidatos aprovados na lista geral: 74

= (Candidatos aprovados pela lista especifica de vagas reservadas para negros (pretos
e pardos) e indios e ja nomeados: 0, pois a primeira colocada na lista especifica

para negros e indios foi nomeada pela lista especifica, por ter obtido nota

suficiente para tal classificacdo que a coloca em posicdo anterior as 12 dltimas vagas

do concurso?;
= (Candidatos aprovados pela lista geral e j4 nomeados: 43 (04 pediram reclassificacdo;

o1 foi exonerada; e 01 esta sub judice)

Nao houve candidato aprovado e convocado para a entrevista com a Comissao Especial que

tenha se autodeclarado indio.

IV CONCURSO DE OFICIAL DE DEFENSORIA

= Nudmero de vagas do concurso: cadastro reserva

= (andidatos inscritos para a reserva de vagas para negros e indios: 365

= (andidatos inscritos para a reserva de vagas para negros e indios cuja
documentacdo para inscricio em tal condicdo foi deferida (autodeclaracao
corretamente preenchida): 308

= (andidatos negros e indios aprovados na prova objetiva e convocados para a
entrevista: 155

= (Candidatos ausentes na entrevista: 14

= (Candidatos negros e indios com a condicao ratificada pela Comissdao Especial: 98

(reconhecimento da condicdo de 69,5% dos entrevistados)

7 As regras de nomeacdo dos candidatos optantes pela reserva de vagas para negros (pretos ou pardos) e indios
serdo objeto de item préprio (VII).
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* (Candidatos negros e indios aprovados na homologac¢ao do concurso: 98

= (Candidatos aprovados na lista geral: 3.456

= (Candidatos aprovados pela lista especifica de vagas reservadas para negros (pretos
e pardos) e indios e ja nomeados?®: 11 (02 pediram reclassificacdo e 01 apresentou
desisténcia);

» (Candidatos aprovados pela lista geral e ja nomeados: 19 (15 apresentaram

desisténcia 01 pediu reclassificacdo e 01 ndo compareceu)

Nao houve candidato aprovado e convocado para a entrevista com a Comissao Especial que

tenha se autodeclarado indio.

111 CONCURSO DE AGENTES DE DEFENSORIA

= Numero de vagas do concurso: 46 e formagdo de cadastro reserva

= Numero de vagas reservadas para negros e indios (20% do total): 08

= (Candidatos inscritos para a reserva de vagas para negros e indios: 341

= (andidatos inscritos para a reserva de vagas para negros e indios cuja
documentacdo para inscricio em tal condicdo foi deferida (autodeclaracao
corretamente preenchida): 297

= (andidatos negros e indios aprovados na prova objetiva e discursiva e convocados
para a entrevista: 150

= (Candidatos ausentes na entrevista: 19

= (Candidatos negros e indios com a condicao ratificada pela Comissao Especial: 120
(reconhecimento da condicao de 91,6% dos entrevistados)

= (Candidatos negros e indios aprovados na homologacdo do concurso: 120
candidatos

= (Candidatos aprovados na lista geral: 1.750

8https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/o/Portal%20%200rdem?%20de%20convocagdo%201V%20conc
urso%200ficiais%20-%20jun-2018.pdf
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= (Candidatos aprovados pela lista especifica de vagas reservadas para negros (pretos
e pardos) e indios e ja nomeados®: 0
= (Candidatos aprovados pela lista geral e ja nomeados: 10 (02 pediram reclassificacdo

e 01 apresentou desisténcia);

Apenas uma de todos os candidatos aprovados e convocados para a entrevista com a
Comissdo Especial se autodeclarou india. A candidata teve a condi¢cdo reconhecida pela

Comissdo Especial e foi aprovada na homologacao do certame.

https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/o/Portal%20%200rdem%20de%20convocacdo%201V%20conc

urso%200ficiais%20-%20jun-2018.pdf

19



DEFENSORIA EOBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

IV - ASPECTOS FORMAIS DAS ENTREVISTAS REALIZADAS PELA COMISSAO ESPECIAL

Conforme colocado, a Comissao Especial realizou, em cumprimento do quanto previsto na
Del. CSDP n.° 307/2014 e no Ato DPG n.° 104/2015, entrevistas com os candidatos que
optaram por concorrer pelas vagas reservadas para negros (pretos ou pardos) e indios. No
caso do concurso para ingresso na carreira de Defensor Publico, as entrevistas ocorreram
entre a primeira e a segunda fase do concurso, apds liberacdo da lista de aprovados na

primeira fase.

Todas as entrevistas realizadas foram gravadas. O espago e os aparelhos utilizados para as
entrevistas e a gravagao, no caso do concurso de ingresso na carreira de Defensor Publico,
foram os mesmos utilizados para as sessGes do Conselho Superior da Defensoria Publica

(doravante apenas “CSDP”).

Os aparelhos de filmagem foram manejados por oficiais da Coordenadoria de Comunicagao
Social e Assessoria de Imprensa (doravante apenas ‘“CCSAI”) que, posteriormente,
transferiam os videos para CD-ROM que compds os documentos relacionados ao certame,

nos arquivos da Instituicao. Nao houve intercorréncias.

O edital de convocacdo para entrevista dos candidatos optantes pela reserva de vagas para

negros (pretos ou pardos) junto a Comissdo Especial, trazia o seguinte dispositivo:
“II - O candidato convocado pelo presente devera comparecer
no dia, hordrio e local designado para a realizagdo das
entrevistas com 30 minutos de antecedéncia ao hordrio de sua
convocagdo, sendo que ndo serdo tolerados atrasos.” (g.n.)

Quanto ao dia e horario da convocagao, sobredito edital seguiu o seguinte modelo:
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“DATA DE REALIZAGAO DAS ENTREVISTAS: 14/10/2015 (quarta-feira)

HORARIO DE INICIO DAS ENTREVISTAS: 13:00 (hordrio local)

LOCAL DE REALIZACAO DAS ENTREVISTAS: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, Rua Boa
Vista, n° 200, 1° andar, Centro — Sdo Paulo - SP.

LISTA DE CANDIDATOS:
(.)” (g.n.)

Ja o edital de convocacao para a prova objetiva do mesmo concurso, no que tange ao dia e

horario da convocacao, seguiu o seguinte modelo:

“Data: 27/09/2015 (domingo)

PERIODO: MANHA (Hordrio Local)
Hordrio de Apresentacao: 8h3omin
Hordrio de Fechamento dos Portoes: 9h
Cargo:

Defensor Publico do Estado.

Primeira Prova Escrita - Objetiva

Duragdo das Provas: 4 horas e 30 minutos

N° de questbes da Prova Objetiva: 88

(..)” (g.n.)

A diferenca entre as reda¢des dos editais de convocacdo no tocante ao hordrio dos atos
levou alguns candidatos a confusdo, entendendo que para o dia da entrevista junto a
Comissado Especial deveriam comparecer até no maximo 13:00, ndo sendo tolerados atrasos
a partir desse hordrio, quando, na realidade, o edital exigia que os candidatos

comparecessem com 30 minutos de antecedéncia, ndao sendo tolerados atrasos com

relacdo a tal periodo de antecedéncia.
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Ante a dificuldade interpretativa dos termos acima colocados, uma candidata que optou
por concorrer as vagas reservadas para negros (pretos ou pardos) no VIl Concurso de
Defensor Publico judicializou a questdao — processo n.° 1004370-73.2016.8.26.0477, que

tramitou perante a Vara da Fazenda Publica / Foro de Praia Grande.

Foi concedida liminar, em favor da candidata, que participou, entdo, de entrevista junto a
Comissdo Especial. Posteriormente, foi prolatada sentenca de procedéncia do pedido da
candidata, que é uma das duas aprovac¢des de optantes pela reserva de vagas para negros

(pretos ou pardos) e indios no VII Concurso de Defensor Publico.

A partir da experiéncia acima, e de forma a evitar sua incidéncia também durante o IV
Concurso de Oficial de Defensoria e o Ill Concurso de Agente de Defensoria, o display da
informag¢ao de dia e hora no edital de convocacao para as entrevistas junto a Comissao
Especial seguiu o mesmo formato do edital de convocagao para a prova escrita. De fato,

ndo houve, para tais certames, a mesma intercorréncia.

No caso das entrevistas realizadas pela Comiss&o Especial para o IV Concurso de Oficial de

Defensoria e o Ill Concurso de Agente de Defensoria, necessdrias algumas considerac¢des.

Inicialmente, coloca-se que os certames acima referidos ocorreram de forma concomitante,
sendo que, portanto, chegaram ao momento de realizacao de entrevistas dos candidatos
optantes pelas vagas reservadas para negros (pretos ou pardos) e indios pela Comissao

Especial também de forma concomitante.

Conforme ja mencionado, foram convocados, para a realizacdo de entrevista junto a
Comissao Especial, 155 candidatos do IV Concurso de Oficial de Defensoria e 150 candidatos
do Il Concurso de Agentes. Dada a concomitancia dos certames, foram convocados, para

realizagdo de entrevista junto a Comissao Especial, 305 candidatos no total.
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A Comissao Especial, como ja exposto, é composta por um Defensor Publico que a preside,

um membro do NUDDIR e trés pessoas de notdrio saber na drea.

Quanto aos cargos das Defensoras Publicas integrantes da Comissdo Especial, nenhum
possui afastamento para realizacdo das atividades do colegiado, com excecdao de

afastamentos concedidos para os dias e horarios das entrevistas.

Quanto aos juristas que compde a Comissao Especial na qualidade de pessoas com notdrio
saber na drea, sdo funciondrios e exercem atividades profissionais em outras
instituicoes/empresas privadas, de forma que precisam casar as atividades do colegiado a

suas obrigacdes funcionais e profissionais.

Em vista do acima, ficou evidenciado que ndo ha condi¢do de atuacdao da Comissao Especial

o~

em dois concursos em andamento de forma concomitante, na Instituicao. A necessidade

¥

de compatibilizacao das atividades da Comissao Especial com as atividades funcionais dos
seus integrantes Defensores Publicos, mas principalmente dos seus membros externos, nao

permite que se faca frente a mais de um certame por vez.

De fato, algumas das entrevistas da Comissdo Especial no Ill Concurso de Agente de
Defensoria foram realizadas apenas pelas Defensoras Publicas integrantes da Comissdao

Especial. Conquanto tal ndo interfira na validade do ato, devidamente gravado e

disponibilizado para discussao, a qual se deu entre todo o colegiado, em reunido de
trabalho, ndo é o formato ideal construido pela Del. CSDP n.° 307/2014 e pelo Ato DPG n.°

104/2015.

Coloca-se, ainda, que para as reunifes de trabalho da Comissao Especial e para a elabora¢ao

dos respectivos pareceres nao hd afastamento da Defensora Publica Presidente nem da

Defensora Publica integrante do NUDDIR.
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Em continuidade, aponta-se que devido ao grande nimero de entrevistas a serem
realizadas pela Comissao Especial para o IV Concurso de Oficiais de Defensoria e para o Il
Concurso de Agentes de Defensoria, ndo foi possivel compatibilizar dias e hordrios para
utilizacao do espaco ja utilizado pelo CSDP em suas sessdes, sob pena de causar prejuizos

ao cronograma de atividades daquele 6rgao.

Da mesma forma, o aparelho de filmagem, por ser o mesmo utilizado para as gravac¢des das

sessdes do CSDP, nao estava sempre disponivel.

Em razdo do acima, as entrevistas da Comissao Especial para o IV Concurso de Oficiais de
Defensoria e para o Ill Concurso de Agentes de Defensoria foram realizadas no prédio da
Rua Boa Vista, n.° 103 e no prédio da Rua Libero Badard, n.° 616, tendo sido, em algumas
delas, disponibilizado o aparelho de filmagem da Escola da Defensoria Publica do Estado de
S&o Paulo (doravante apenas “EDEPE”). Ndo foi disponibilizado oficial que pudesse manejar

tal aparelho, o que foi feito pelas Defensoras Publicas integrantes da Comissdo Especial.

Nos dias em que ndo houve disponibilizacdo de nenhum tipo de aparelho de filmagem,
pois nem o CSDP nem a EDEPE podiam dispor deles, os aparelhos de filmagem utilizados

foram aparelhos pessoais das Defensoras Publicas integrantes da Comissdo Especial.

Infelizmente, a falta de local e aparelho de filmagem adequados gerou problemas de
ordem técnica com arquivos de videos de algumas entrevistas, tendo sido necessaria a
reconvocacdo de alguns candidatos, para entrevistas em continuacdo, conforme editais

(anexos).

O que se conclui da experiéncia descrita, portanto, é que, seja pelo volume de atividades,

seja pela pouca estrutura da Instituicao, a concomitancia de dois concursos publicos com a

necessidade de atuacdo da Comissdo Especial ndo é de todo recomendado.
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Ainda, seria ideal que a disponibilizacdo de servico de som e imagem para a gravacao das

entrevistas realizadas pela Comissdo Especial nos concursos publicos da Instituicao fosse

realizada por empresa especializada, contratada para tal finalidade, ou mesmo pela

empresa contratada para a realizacdo do certame, de forma a se garantir maior

profissionalizacdo, efetividade e eficiéncia ao concurso publico como um todo.
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V - DO FORMATO DA POLITICA ADOTADA PELA INSTITUI(;AO

A Del. CSDP n.° 307/2014, acompanhada do Ato DPG n.° 104/2015, é resultado de processo
iniciado pela movimentacdo da Ouvidoria Geral da Defensoria Publica do Estado de Sao

Paulo (Ouvidoria Geral), do NUDDIR e do Instituto Luiz Gama.

ApOds experiéncias decorrentes da Lei Federal n.° 12.990/14" e da Lei Municipal n.° 15.939/13,
regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 54.949/14", houve intenso debate do movimento
negro sobre a tematica e também sobre os detalhes percebidos na execucdo de sobreditas

legislacdes.

Previamente a aprovacdo da Del. CSDP n.° 307/2014 foi realizada uma série de discussoes
junto a sociedade civil, inclusive com audiéncia publica, a fim de se estabelecer os moldes
de uma politica de cotas étnico-raciais a serem implementadas na Defensoria Publica, com
especial aten¢do a necessidade de coibir abusos e fraudes que vinham sendo reportadas em
concursos federais e também no concurso de ingresso na carreira de Procurador do

Municipio de Sao Paulo.

Dessa atenc¢ao nascem algumas demandas particulares. A primeira delas, sendo a utilizacao

do termo “afrodescendente” como o destinatdrio da politica de cotas étnico-raciais.

A segunda, a utilizacdo da autodeclaracdo como critério Unico de afericio de
pertencimento racial do candidato, com vistas a declara-lo como destinatario da acao

afirmativa de cotas étnico-raciais na Institui¢ao.

10 instituiu reserva, aos negros, de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagées
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

11 determinou que 20%, no minimo, dos cargos e empregos disponibilizados no ambito de concursos publicos
municipais serdo destinados a “negros, negras ou afrodescendentes.
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Abaixo, expomos ambas as formas encontradas pela Instituicdo, em parceria com a

sociedade civil, para enfrentar as demandas acima expostas.
1. DO TERMO “AFRODESCENDENTE”

Conforme colocado, apds experiéncias decorrentes da Lei Federal n.° 12.990/14 e da Lei
Municipal n.° 15.939/13, regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 54.949/14, verificou-se a
ocorréncia de denudncias de aprovacdo de candidatos ndo negros a cargos publicos

mediante utilizagao das cotas étnico-raciais.

Analisando-se tais situagbes, ficou demonstrado que, em muitos casos, a motivagao para
que cidadaos nao destinatarios da politica de cotas étnico-raciais utilizassem tal caminho
para ingresso no servico publico era justificada com o argumento de que as leis instituidoras
traziam o termo “afrodescendente” e equivalentes em seus textos. Ainda, tais normativas
determinavam apenas a autodeclaragao do candidato, no momento de sua inscri¢ao, como

critério de afericao de pertencimento a politica piblica em comento.

A toda evidéncia, as legislac6es instituidoras de politicas de acdo afirmativa de cotas étnico-
raciais objetivam, como seus destinatarios, aqueles individuos que, embora miscigenados,

trazem em sua conjuntura fisica marcas que os distinguem facilmente, tornando-os vitimas

potenciais da conjuntura racista de pouca ou nenhuma igualdade de oportunidade.

Nesse sentido, a simples existéncia de ancestral negro em algum grau de parentesco
distante do candidato, sem que este apresente caracteristicas fisicas evidentemente
associadas a populagdo negra, ndo teria o condao de enquadra-lo como destinatdrio da

politica de cotas.

De fato, do ponto de vista genético, ndo ha divisdo de ragas entre seres humanos. O

conceito de raga, longe de ser bioldgico, € um conceito socialmente construido.
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No caso brasileiro, a constru¢ao da identificacdo racial do negro se inicia com a escravatura
e se desenvolve ao longo do tempo com as teorias de miscigenacdo e democracia racial
que, a0 mesmo tempo que evitavam a necessidade de um segregacionismo racial como o
ocorrido nos Estados Unidos da América e nos regimes de Apartheid oficiais, reservavam

aos negros (pretos ou pardos), de forma exclusiva e inequivoca, a ocupacdo de espacos de

subalternidade e deferéncia, reservando-se ao branco acesso as instancias sociais e

econdmicas superiores.

Para tanto, o racismo a brasileira utiliza a observacdo de marcadores fisicos socialmente

codificados como forma de enquadramento de individuos em cada um dos espagos sociais,

e, consequentemente, raciais, acima descritos.

O racismo operante no Brasil ndo é baseado, portanto, na ancestralidade, mas nas marcas

fenotipicas que distinguem o individuo na sociedade. Ele escalona as caracteristicas

presentes no fendtipo, de forma que quanto mais caracteristicas fisicas socialmente
associadas a populagdo negra apresenta o individuo, maior a possibilidade de sofrer

discriminacdo. E 0 que se chama racismo ou preconceito de marca, diferente do chamado

racismo de origem, em que os critérios genealdgicos sdo considerados,

independentemente de o individuo apresentar caracteristicas fenotipicas negras.

Sem a visdo da forma como o racismo brasileiro é constituido - o que, em si, é evidéncia
manifesta da estruturalidade e institucionalidade dele —, muitos cidaddos se avocaram
“afrodescendentes” por possuirem ancestrais longinquos negros, escravos ou mesmo
genotipia, comprovada por exame de DNA, africana, sem que, contudo, tivessem
conhecimento de quem seria seu ancestral negro, e, nessa medida, pudessem ser

considerados destinatdrios das politicas de cotas étnico-raciais.

O entendimento acima exposto gerou fraudes e distor¢des na aplicacao da politica publica
em muitas instituicdes.
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Destarte, a Defensoria Publica ndo utilizou o termo “afrodescendente” em sua normativa,
optando por definir como destinatdrio da politica o candidato negro, assim considerado o
“candidato preto ou pardo que assim se declare no momento da inscri¢do para o respectivo
concurso e obtenha decisdo favordvel do Presidente da Banca Examinadora’®, devendo este
ultimo contar, para sua decisdao, com o parecer consultivo da Comissao Especial, elaborado
apos entrevista com o candidato optante pela reserva de vagas para negros (pretos ou

pardos).

Ainda, para o caso de duvida com relacdo ao pertencimento de candidato autodeclarado
negro (preto ou pardo), nos termos da heteroidentificacdo adotada, conforme se explicara
mais adiante, estabeleceu-se que a Comissao Especial levard em consideracdo, em seu
parecer, “os critérios de fenotipia do candidato ou do(s) seu(s) ascendente(s) indigena(s) ou

preto(s) de primeiro grau’’*

Tal providéncia foi inovadora e fez parte do esfor¢o para evitar distor¢bes como as

relatadas acima em virtude da polissemia da expressao “afrodescendente”.
2.DA AUTODECLARACAO

A Del. CSDP n.° 307/2014 e o Ato DPG n.° 104/2015 trazem em seu texto a necessidade do
candidato que opta por concorrer pelas cotas étnico-raciais nos concursos de Defensor
Publico, Agente e Oficial na Instituicdo se autodeclarar negro (preto ou pardo) ou indio, no

momento da inscri¢ao.

A Instituicdo adotou, contudo, modelo misto de verificagdo de pertencimento do candidato
a politica publica em comento, sendo que para além da autodeclaragdo acima mencionada,

o candidato que opta por concorrer pelas cotas étnico-raciais nos concursos de Defensor

12 Art. 4°, §3° da Del. CSDP n.° 307/2014
3 Art. 4° §5° da Del. CSDP n.° 307/2014

29



DEFENSORIA EOBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Publico, Agente e Oficial na Instituicdo devera participar de entrevista junto a Comissao
Especial, nos termos j& expostos nos itens anteriores desse relatdério. Trata-se de
identificacdo por heterodeclaragao, que significa verificar, para além da autoimagem do

individuo, a imagem dele pela sociedade.

A questdo da heteroidentificacdo surge como demanda pelos mesmos fundamentos que
levaram ao abandono da expressdo “afrodescendente”: o fato de o racismo brasileiro ser

um racismo de marca, baseado na andlise de fendtipo do individuo, pelo Outro.

Conforme colocado, o conceito de raga é um conceito socialmente construido, e, nessa
medida, existe sinergia entre a identificacdo pessoal e a identificacdo coletiva, que se
retroinformam e constroem quem é e quem nao &, no Brasil, uma pessoa passivel de sofrer

preconceito racial.

O cruzamento de dados estatisticos colhidos pelo IBGE demonstra que nao ha perfeita
consisténcia entre a maneira como as pessoas se percebem e a forma como sao percebidas.
A raga, como construcdo social, passa ndo apenas pela autoidentificacdo mas também pela
percepcao social no que se refere aos cédigos socialmente compartilhados, dentro dos

quais a identidade negra, por exemplo, € agenciada.

Ademais, nao podemos ignorar que no procedimento de coleta de dados do IBGE a
autoidentifcacdo enquanto negro ndo gera qualquer consequéncia para o declarante. Em
uma politica de a¢do afirmativa, por sua vez, a autoidentificacdo gera uma oportunidade.
Assi, a experiéncia — em outros concursos publicos e naqueles acompanhados por esta
Comissao Especial — apontam para a necessidade de utilizacdo também da

heteroidentificagao.

Bastante esclarecedor é o excerto abaixo, retirado do voto do Ministro Ricardo

Lewandowski no julgamento da ADPF n.° 186, que reconheceu a constitucionalidade da
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politica de cotas étnico-raciais nas universidades, mas que foi também transcrito pelo
Ministro Alexandre de Morais em seu voto na ADC n.° 41, que reconheceu

constitucionalidade da politica de cotas étnico-raciais nos concursos publicos:

“Em outras palavras, tratando-se da utilizacdo do critério
étnico-racial para o ingresso no ensino superior, é preciso
analisar ainda se os mecanismos empregados na identificagao
do componente étnico racial estdo ou ndo em conformidade
com a ordem constitucional.

Como se sabe, nesse processo de selecdo, as universidades tém
utilizado formas distintas de identificacdo, quais sejam: a
autoidentifcacdo e a heteroidentificacdo (identificacdo por
terceiros).

Essa questdo foi estudada pela mencionada Daniela lkawa, nos
seguintes termos:

‘A identificacdao deve ocorrer primariamente pelo prdprio

individuo, no intuito de evitar identificacbes externas

voltadas a discriminacdo negativa e de fortalecer o

reconhecimento da diferenca. Contudo, tendo em vista o

grau mediano de mesticagem (por fendtipo) e as incertezas

por ela geradas hd (..) um grau de consisténcia entre a

autoidentificacdo e identificacdo por terceiros no patamar de

79% -, essa identificacdo ndo precisa ser feita exclusivamente

pelo préprio individuo. Para se coibir possiveis fraudes na

identificagdo no que se refere a obten¢ao de beneficios e no

intuito de delinear o direito a redistribuicdo da forma mais

estreita possivel (...), alguns mecanismos adicionais podem

ser utilizados, como: (1) a elaboracdo de formuldrios com

multiplas questdes sobre a raca (para se averiguar a
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coeréncia da autoclassificagdo); (2) o requerimento de

declaragbes assinadas; (3) o uso de entrevistas (...); (4) a

exigéncia de fotos; e (5) a formacdo de comités posteriores a

autoidentificacdo pelo candidato.

A possibilidade de selecdo por comités é a alternativa mais

controversa das apresentadas (...). Essa classificacdo pode

ser aceita respeitadas as seguintes condicGes: (a) a

classificacdo pelo comité deve ser feita posteriormente a

autoidentificacdo do candidato como negro (preto ou

pardo), para se coibir a predomindncia de uma classificacdo

por terceiros; (b) o julgamento deve ser realizado por

fendtipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a

concorrer por vagas separadas deve ser composto por todos

os que se tiverem classificado por uma banca também (por

foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas

combinacbes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d)

0 comité deve ser composto tomando-se em consideragao a

diversidade de raca, de classe econémica, de orientacao

sexual e de género e deve ter mandatos curtos.’

Tanto a autoidentificacdo quanto a heteroidendificacdo ou
ambos os sistemas de sele¢do combinados, desde que
observem, o tanto quanto possivel, os critérios acima
explicitados e jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal
dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente aceitdveis do

ponto de vista constitucional.” (g.n.)

Frise-se que a ADC n.° 41 foi julgada em 08 de junho de 2017, posteriormente, portanto, a

aprovacao e publica¢do da Del. CSDP n.° 307/2014 e do Ato DPG n.° 104/2015.

32



DEFENSORIA EOBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Assim é que atualmente ndo prevalece a compreensao outrora havida no sentido de que a
autodeclaracdo tem forca absoluta. Sendo a politica de cotas étnico-raciais uma politica
publica, que se baseia no conceito de raga — socialmente construido —, a autodeclaragao
deve ser combinada com a heterodeclaracdo, como forma de se garantir a efetiva inclusao
de grupos vulnerdveis e historicamente excluidos em decorréncia da cor e tragos fisico

socialmente associados a populagdo negra.

De fato, o sentimento pessoal de pertencer a determinado grupo étnico também precisa

estar contextualizado com o olhar social, com o modo como a sociedade enxerga o

individuo, nao podendo estar divorciado da realidade em confronto com esse olhar.

Assim, considerando a autodeclaracdo como um meio de acesso as vagas reservadas para
cotas étnico-raciais, mas com forca relativa, a Comissao Especial criada pela Del. CSDP n.°
307/2014 pode, no momento das entrevistas pessoais com os candidatos, utilizar meios de
heteroidentificagdo como forma de confirmar o pertencimento racial dos candidatos, mais

especificamente aqueles cujo fendtipo pudesse gerar dividas.

Por fim, coloca-se que, assim como a ressemantiza¢ao dos termos negro, preto e pardo -
ocorrida a partir dos anos 1960 —, a autodeclaracdo de pertencimento racial foi trabalhada
pelo movimento negro como forma de empoderamento identitdrio e de reforcar a
autoestima de homens, mulheres, jovens e criancas descendentes de escravos. Era
especialmente compreendida, portanto, como afirmacdo de orgulho do pertencimento a
um grupo étnico racial que foi escravizado e manteve incélume suas caracteristicas

culturais.

3. DA COMISSAO ESPECIAL E DOS METODOS DE VERIFICACAO

Conforme ja mencionado, diante das experiéncias de outras instituicdes e em atendimento

aos anseios do movimento negro, a Defensoria Publica criou, no bojo da politica publica de
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cotas étnico-raciais a ser aplicada pela Instituicao, Comissao Especial que acompanhe a
execugdo da politica, com atribuicao, dentre outras, para atuagao durante os certames,
buscando verificar o pertencimento racial dos candidatos optantes pela reserva de vagas

para negros (pretos ou pardos) e indios.

Nesse sentido, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo encampou uma politica de acao
afirmativa inovadora, pois, conquanto a época da aprovacao e publicagdo da Del. CSDP n.°
307/2014 e do Ato DPG n.° 104/2015 houvesse movimentacdo para instituicdo de comissdes
de verificacdo do pertencimento racial dos candidatos que concorreram em concursos

publicos mediante reserva de vagas para negros (pretos ou pardos), tais comissdes tiveram

criacdo e atuagdo posterior a aprovacao e nomeagao dos candidatos, ja mediante denuncia

de fraude consumada.

E nesse contexto, e também levando em consideracdo a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADPF n.° 186 — que ndo apenas reconheceu a constitucionalidade das politicas de
acdo afirmativa, ainda para o caso de cotas em universidades, como também a
aceitabilidade de modelos mistos de selecdo, compostos tanto pela autoidentificacdo
quanto pela heteroidentificacdo — que se dd a criagdo da Comissdo Especial dentro do

modelo de politica de cotas étnico-raciais a ser implementada na Instituicdo.

No que tange a atuacdo da Comissao Especial durante os concursos publicos de ingresso
nas carreiras de Defensor Publico, Agente e Oficial de Defensoria, o primeiro e mais
valoroso elemento de verificacdo foi a autodeclaracdo do candidato. De forma secunddria,

de maneira a coibir eventuais abusos e distor¢oes, aplicou-se a heterodeclaragao.

Conforme artigo 4°, §5° da Del. CSDP n.° 307/2014, “a declaracdo para reserva de vagas
tratada nesse artigo, no caso de candidato negro ou indio, serd analisada por Comissdo

Especial, devendo esta levar em consideragdo, em seu parecer, os critérios de fenotipia do

candidato ou do(s) seu(s) ascendente(s) indigena(s) ou preto(s) de primeiro grau, o que
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podera ser comprovado também por meio de documentos complementares”. A mesma

determinagao foi refletida no Ato DPG n.° 104/2015.

Foram estabelecidos, portanto, pela Del. CSDP n.° 307/2014 e pelo Ato DPG n.° 104/2015, os
meios probatdrios: fendtipo, ou seja, conjunto de caracteristicas fisicas socialmente
associadas a populagao negra pessoais do candidato; documentos complementares
pessoais e/ou dos ascendentes pretos ou indigenas até primeiro grau; e entrevista pessoal

com a Comissao Especial.

4.DOS MEIOS PROBATORIOS

Conforme colocado acima, a autodeclaragdo e a entrevista junto a Comissao Especial, com
didlogo sobre questdes sobre raca, foram meios probatdrios admitidos pela Comissao

Especial.

Quanto aos documentos complementares mencionados pela Del. CSDP n.° 307/2014 e pelo
Ato DPG n.° 104/2015 foram admitidos, e por vezes solicitados, aqueles que contivessem a
declaracdo de pertencimento a raga negra, textualmente dizendo serem os candidatos, ou
seus ascendentes de primeiro grau, conforme o caso, pretos ou pardos, tais como: certidao
de nascimento; certiddo de Obito; certiddo de alistamento militar; cadastro geral de
empregados e desempregados; cadastro de RG ou outros documentos de identificacdo civil
com mencao a identificacdo por cor/raca; formuldrios oficiais contendo a identificacdo por

cor/raga etc.

No caso dos candidatos autodeclarados indios, foram aceitos documentos como certidao
administrativa da Fundacdo Nacional do indio (doravante apenas “FUNAI”); certiddo
declaratdria de pertencimento de cacique e/ou pajé da comunidade a qual o candidato faz
parte; e, no caso da unica candidata autodeclarada india e entrevistada pela Comissao

Especial para os trés concursos em comento, documentagdo referente a ingresso em
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universidade por projeto de bolsa de estudos para estudantes indigenas e recortes de jornal
com fotos e reportagens sobre a avé da candidata em sua condi¢ao de indigena vivendo em

comunidade originaria.

Foram aceitas, da mesma forma, fotografias, desde que acompanhadas de documentos que
comprovassem quem era a pessoa fotografada (candidato e/ou ascendentes pretos ou

indigenas até primeiro grau).

Em todos os casos, conforme determinacdo da Del. CSDP n.° 307/2014 e do Ato DPG n.°
104/2015, foram realizadas entrevistas com os candidatos optantes pela reserva de vagas

para negros (pretos ou pardos) e indios.
Conforme exposto, o primeiro critério utilizado para enquadramento no grupo racial negro
foi a apresentacao, pelo candidato assim autodeclarado, de um conjunto de marcas e

caracteristicas fenotipicas visiveis.

Assim, a entrevista e andlise da autodeclaracdo e eventual documento apresentado

possibilitou a conclusdo de que vérios aprovados eram efetivamente destinatdrios da

politica.

Nos casos de duvida quanto ao pertencimento racial do candidato, tendo em vista que
apresentavam uma Unica ou nenhuma caracteristica negrdide, para além da documentacao
solicitada e apresentada a Comissao Especial, nos termos ja acima expostos, a entrevista
com abordagem de questbes sobre raca, situagdes de preconceito e enfrentamento de
barreiras sociais e institucionais decorrentes da condicao do candidato de pessoa negra

auxiliaram na elaboragdo dos pareceres do colegiado.
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VI - DA JUDICIALIZA(;AO DA DECISAO DO PRESIDENTE DA BANCA EXAMINADORA PARA

OS CONCURSOS DE OFICIAL E AGENTE DE DEFENSORIA

Conforme acima exposto, com relacdo ao VIl Concurso de Defensor Publico, houve a
propositura, por candidato, de apenas uma acao judicial relacionada a aplica¢dao da politica
de cotas étnico-raciais na Instituicdo (vide item IV do presente relatdrio). O objeto debatido

em sobredito feito foi de ordem formal, conforme colocado.

No caso do Il Concurso de Oficial de Defensoria e do IV Concurso de Agente de Defensoria,

houve a propositura, por candidatos, de quatro mandados de seguranqa:

® n.°1051236-53.2016.8.26.0053, em tramite perante a 11* Vara da Fazenda Publica do
Foro Central da Capital (11l Concurso de Oficial de Defensoria);

® n.°1053940-39.2016.8.26.0053, em tramite perante a 15* Vara da Fazenda Publica do
Foro Central da Capital (11l Concurso de Oficial de Defensoria);

® n.°1003349-86.2017.8.26.0005, em tramite perante a 9* Vara da Fazenda Publica do
Foro Central da Capital (11l Concurso de Oficial de Defensoria); e

® n.°1007447-67.2017.8.26.0053, em tramite perante a 1° Vara da Fazenda Publica do

Foro Central da Capital (IV Concurso de Agente de Defensoria).

Todos os processos acima referidos tiveram como objeto o questionamento da decisdo do
Presidente da Banca Examinadora, que seguiu o parecer consultivo elaborado pela
Comissao Especial apds entrevistas com os candidatos optantes pela reserva de vagas para

negros (pardos ou pretos) e indios.

No processo n.° 1053940-39.2016.8.26.0053, a candidata entendeu que ostentava,
pessoalmente, a fenotipia necessaria para sua inclusdo na politica de cotas étnico-raciais da
Instituicdo, e que, para além disso, possui ascendente de primeiro grau preto, no caso, seu
pai.
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Ja no processo n.° 1051236-53.2016.8.26.0053, a candidata reconheceu que “sua cor de pele
ndo é preta ou parda’”*4, mas entendeu que era destinatdria da politica de cotas étnico-
raciais na Instituicao em razdao de possuir ascendente de primeiro grau preto, no caso, sua

mae.

Da mesma forma, nos processos n.°s 1003349-86.2017.8.26.0005 e 1007447-
67.2017.8.26.0053, os candidatos entenderam serem destinatarios da politica de cotas

étnico-raciais na Defensoria Publica por terem ascendentes de primeiro grau pretos.

Em todos os casos, os candidatos sustentaram que, a seu ver, os critérios de fenotipia do
candidato e do(s) ascendente(s) de primeiro grau preto(s) ou indio(s) sdo alternativos e

independentes entre si, podendo ser apresentado exclusivamente um ou exclusivamente

o outro.

Em primeira instancia, todas as liminares e, posteriormente, segurancas foram denegadas.

Em trés casos®, sob o fundamento de que a Del. CSDP n.° 307/2014 ndo prevé exclusividade

entre o critério de fenotipia do candidato e o critério de existéncia de ascendente de
primeiro grau preto, e que cabe a Comissao Especial avaliar o caso de cada candidato com
base em tal entendimento; e em um caso'™, em razdo de a candidata ndo ter apresentado,

nos autos, elementos que comprovassem ou um, ou outro critério acima referido, de modo

a contradizer a decisdao da Comissao Especial.

No Mandado de Seguranca n.° 1003349-86.2017.8.26.0005, houve deferimento de liminar

em favor da candidata, com base exclusivamente na ascendéncia de primeiro grau preta.

Apds interposicao de agravo, por parte da Defensoria Publica, houve suspensdo dos efeitos

4 Conforme pecas processuais juntadas aos autos do processo n.° 1051236-53.2016.8.26.0053, que tramitou
perante a 11* Vara da Fazenda Publica da Capital, cujas cépias seguem anexas.
> Mandados de Seguranca n.°s 1051236-53.2016.8.26; 1053940-39.2016.8.26.0053; € 1007447-67.2017.8.26.0053.
® Mandado de Seguranga n.° 1003349-86.2017.8.26.0005.
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de tal decisao, sob o fundamento de que apenas a ascendéncia de primeiro grau preta nao

seria suficiente a garantir o direito da candidata".

Nos processos n.°s 1051236-53.2016.8.26.0053 e 1053940-39.2016.8.26.0053, houve
interposicdo de apelacdo, pelos candidatos, com reforma das decisGes, concedendo-se as
segurangas. Nos processos n.° 1003349-86.2017.8.26.0005 e 1007447-67.2017.8.26.0053

ainda ndo houve interposicao de recurso contra as respectivas sentencas.

De forma diametralmente oposta das decisdes de primeiro grau, as decisGes de segunda
instancia mencionadas concederam as segurancas por entenderem que ha independéncia e
alternatividade entre os critérios de “fenotipia do candidato ou do(s) seu(s) ascendente(s)

indigena(s) ou preto(s) de primeiro grau” estabelecidos pela Del. CSDP n.° 307/2014

O artigo 4°, §5° da Del. CSDP n.° 307/2014, determina que “a declaracdo para reserva de vagas
tratada nesse artigo, no caso de candidato negro ou indio, serd analisada por Comissdo

Especial, devendo esta levar em consideracdo, em seu parecer, os critérios de fenotipia do

candidato ou do(s) seu(s) ascendente(s) indigena(s) ou preto(s) de primeiro grau, o que

podera ser comprovado também por meio de documentos complementares”.

O paragrafo seguinte complementa: “a fim de subsidiar a decisdo do Presidente da Banca

Examinadora, deverd ser realizada entrevista com todos os candidatos indicados neste artigo,

com a finalidade especifica de se avaliar o fenétipo ou a ascendéncia direta de familiares

indigenas ou pretos dos candidatos.” As mesmas determinac¢des foram refletidas no Ato

DPG n.° 104/2015.

17 Nos termos da decisdo “(...) a legislacio de regéncia conferiu a esse 6rgdo [Comissdo Especial] a
possibilidade de dar prevaléncia a andlise das caracteristicas fenotipicas dos candidatos, utilizando a andlise da

fenotipia do ascendente de 1° grau como critério subsidiario para elabora¢do do parecer”
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Conforme exposto no item VI e seus subitens, a politica de ag¢do afirmativa de cotas étnico-
raciais tem como inspiracdo trazer ao negro (preto ou pardo) e ao indio, de forma imediata,
transito e existéncia em espacos de poder atualmente franqueados apenas a pessoas

brancas.

Nesse sentido, cumpre reforcar a necessidade de tratar o conceito de raca como um

conceito socioldgico: do ponto de vista genético ndo hd divisdo de ragas entre seres

humanos.

Ressalta-se, aqui, o que foi detalhadamente exposto no item VI do presente relatdrio,
quanto a construgdo da identificacdo racial do negro no Brasil, repisando-se que o racismo
operante em nosso pais ndo é o racismo de origem, mas 0 racismo ou preconceito de
marca, que utiliza a observacdo de marcadores fisicos (fenotipicos) socialmente codificados
como forma de enquadramento de individuos em cada um dos espagos sociais, e,

consequentemente, raciais.

Com esse espirito, a Del. CSDP n.° 307/2014 e o Ato DPG n.° 104/2015 trouxeram como

(lo

destinatarios de sua politica de cotas étnico-raciais o (i) negro, assim considerado
candidato preto ou pardo que assim se declare no momento da inscri¢do para o respectivo
concurso e obtenha decisdo favordvel do presidente da Banca Examinadora.”"®; e (ii) indio,
assim considerado “aquele que assim se declare no momento da inscricdo para o respectivo

concurso e obtenha decisdo favoravel do Presidente da Banca Examinadora”

Conforme ja acima explanado, ndo se utilizou o termo “afrodescentente”, e se limitou a
comprovacao da condicdo de negro (preto ou pardo) e indio a andlise de fenotipia do
candidato e, no que tange a ascendéncia, do(s) seu(s) ascendente(s) indigena(s) ou preto(s)

de primeiro grau.

18 Art. 4°, §3° da Del. CSDP n.° 307/2014
40



DEFENSORIA EOBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Da mesma forma, ndo se deu a autodeclaracao forca exclusiva para andlise de
pertencimento racial dentro da politica de cotas étnico-raciais da Instituicao, adotando-se,

conforme exposto, modelo misto de avaliagao de auto e heteroidentificagao.

Criou-se, também, a Comissao Especial com atribuicdo, dentre outras, para realizacao de
entrevista com os candidatos optantes pela reserva de vagas para candidatos negros
(pardos ou pretos) e indios, tudo com a intencdo de evitar que a politica de cotas étnico-
raciais da Instituicdo acabasse por privilegiar quem, pela sua fenotipia, nunca foi

discriminado.

Assim, a mens legis da Del. CSDP n.° 307/2014 e do Ato DPG n.° 104/2015, ao fixar os critérios
de avaliacao da condicao de pertencimento racial do candidato para fins da politica de cotas
étnico-raciais na Instituicao, foi a de, privilegiando a autodeclarag¢ao de sobredito candidato,
realizar também heteroientificagdo do conjunto de marcas e caracteristicas fenotipicas

visiveis, corroborando tal declaragao.

Com relacdo aqueles em que havia alguma divida com relagdo ao seu préprio fenétipo,
tendo em vista que apresentavam uma uUnica ou nenhuma caracteristica negrdide, trouxe a
possibilidade de a Comissao Especial solicitar documentacdo pessoal e/ou dos genitores
pretos até primeiro grau de ascendéncia (pais) que contivesse a declaracdo de

pertencimento araganegra.

Assim, a previsdao normativa da Instituicdo permite que a Comissao Especial avalie o
preenchimento ou ndo dos critérios instituidos pela Del. CSDP n.° 307/2014 e pelo Ato DPG
n.° 104/2015 para pertencimento racial do candidato optante pelas vagas reservadas para
negros (pardo ou preto) e indios nos concursos de ingresso nas carreiras de Defensor

Publico e Servidor com base TAO SOMENTE na fenotipia do candidato, e, em caso de

duvidas quanto a tal condicdo, com base TAMBEM na fenotipia do(s) ascendente(s) de

primeiro grau preto(s) ou indios.
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No caso de ndo apresentacao pelo candidato, ele préprio, de fenotipia que o
heteroidentifique como negro (preto ou pardo) e indio, corroborando sua
autoidentificacdo, ndo ha preenchimento dos requisitos dos critérios instituidos pela Del.
CSDP n.° 307/2014 e pelo Ato DPG n.° 104/2015 para pertencimento racial do candidato
optante pelas vagas reservadas para negros (pardo ou preto) e indios nos concursos de
ingresso nas carreiras de Defensor Publico e Servidor da Instituicdo, ndo havendo a

obrigatoriedade da Comissdo Especial em abrir a andlise de sua ascendéncia.

Considerando-se que para os trés concursos em comento foi realizado um total de 284
entrevistas pela Comissdao Especial, com apenas 04 judicializa¢cbes questionando a decisao
de preenchimento ou ndo de candidato nos limites da politica publica de cotas étnico-raciais
na Instituicdo, entende-se que a duvida gerada pela redagdo da Del. CSDP n.° 307/2014 e do

Ato DPG n.° 104/2015 foi menor do que sua correta compreens3o.

Contudo, as claras divergéncias entre as decisdes judiciais de primeiro e segundo grau com

relacao ao tema ndo permitem excluir a necessidade de melhoria na redagao dos artigos da

Del. CSDP n.° 307/2014 e do Ato DPG n.° 104/2015 que versam sobre o tema.

VII - DA NOMEACAO E CLASSIFICACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS PELA RESERVA DE
VAGAS PARA NEGROS (PARDOS OU PRETOS) E iNDIOS

No que tange a nomeacdo e classificacdo dos candidatos, a ado¢do da politica publica de
acao afirmativa de cotas étnico-raciais na Instituicao foi normatizada pela Del. CSDP n.°

307/2014, e refletida no Ato DPG n.° 104/2015, da seguinte forma:

“Artigo 9° - Na apuracdo dos resultados dos concursos serdo
formuladas listas especificas para identificagdo da ordem de
classificagdo dos candidatos cotistas entre si, com o objetivo

de preenchimento das vagas reservadas.
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§1° - Se, na apuracgdo do numero de vagas reservadas a negros e
indigenas, resultar nimero decimal igual ou maior do que 0,5
(cinco décimos) adotar-se-d o numero inteiro imediatamente
superior; se menor do que 0,5 (cinco décimos), adotar-se-d o
numero inteiro imediatamente inferior.

§2° - Os candidatos que ndo sejam destinatdrios da reserva de
vagas a negros e indigendas concorrerdo ds demais vagas

oferecidas no concurso, excluidas aquelas objeto da reserva.

§3° - Os candidatos as vagas reservadas a negros e indigenas

sempre concorrerdo a totalidade das vagas existentes,

observadas as seguintes regras:

a) Em primeiro lugar serdo preenchidas as vagas ndo

reservadas, de acordo com a ordem de classificacdao geral de

todos os candidatos aprovados no concurso;

b) Posteriormente, serdo preenchidas as vagas reservadas aos

candidatos optantes pelo sistema de cotas que ja ndo tenham

preenchidas as vagas ndo reservadas segundo a ordem de

classificacdo geral referida na alinea “a” anterior;

¢) O preenchimento das vagas reservadas a que se refere a

alinea “b” dar-se-d de acordo com a ordem de classificacdo em

lista especifica (caput) formadas pelos candidatos negros e

indigenas;

d) Em caso de desisténcia de candidato aprovado pelo sistema
de cotas, a vaga serd preenchida por outro candidato negro ou
indigena, respeitada a ordem de classificagdo da lista
especifica;

e) Ndo havendo candidatos negros ou indigenas inscritos ou
classificados, as vagas reservadas serdo revertidas para o

cébmputo geral de vagas oferecidas no concurso, podendo ser
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preenchidas pelos demais candidatos aprovados, obedecida a
ordem de classificacdo; e

f) O resultado final do concurso serd divulgado por meio de
uma lista Unica, contendo o nome dos candidatos aprovados

por ordem alfabética.”

Como se depreende do artigo acima transcrito, quando da nomeacdo, os candidatos
optantes pela reserva de vagas para candidatos negros (pretos ou pardos) e indios nos

concursos de Defensor Publico, Agente e Oficial de Defensoria da Instituicdo, somente

poderdo se valer da agao afirmativa nos 20% finais da lista geral.

Com efeito, se o candidato for aprovado dentre os primeiros 4/5 das vagas disponiveis, esta
serd sua ordem de nomeagdo no certame. Somente aquele que se classifique na ultima
quinta parte ou fora do nimero de vagas disponiveis, podera ser nomeado pela sua

colocagao na lista especifica, e ndo na lista geral.

A exemplo:

No VII Concurso de Defensores Publico foram disponibilizadas 60 vagas. Considerando a
reserva de 20% prevista pela politica de cotas étnico-raciais na Instituicdo, 48 vagas foram
destinadas a lista geral e 12, a lista especifica. Pela redacdo da Del. CSDP n.° 307/2014,
refletida no Ato DPG n.° 104/2015, a lista especifica sé é considerada apds o preenchimento
das vagas da lista geral. Assim, somente as 12 ultimas vagas, das 60 totais, acabaram sendo

reservadas para a politica de cotas étnico-raciais.

Por via de consequéncia, se o candidato aprovado optante pela reserva de vagas para
negros (pretos ou pardos) e indios fosse classificado em 20° lugar na lista geral, essa seria
sua ordem de nomeagdo e sua classificagao. Somente aquele que fosse classificado para

além das 48 primeiras vagas poderia ser nomeado fora de sua ordem de classificagao:
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saindo, a titulo de exemplo, da ordem de nomeagao equivalente a sua classificagdo como

65° lugar, para nomeagao como 49° candidato.

No exemplo concreto do VIl Concurso de Defensor Publico, houve duas candidatas
aprovadas pela politica de cotas étnico-raciais. A candidata aprovada em primeiro lugar da
lista especifica de candidatos optantes pela reserva de vagas para negros (pretos ou
pardos) e indios teve classificacdo em 25° lugar da lista geral — dentro das 48 vagas ndo-

reservadas, portanto — e sua nomeacdo se deu seguindo sua classificacdo pela lista geral.

A candidata aprovada em segundo lugar da lista especifica teve classificagao em 57° lugar
da lista geral, e, nessa medida, poderd fazer uso da nomeacao pelas vagas reservadas,
sendo nomeada em 49° lugar, e ndo em 57°, que seria sua ordem de nomeacao pela lista

geral.

Assim, o candidato aprovado optante pela reserva de vagas para negros (pretos ou pardos)
e indios somente se vale da politica publica da Institui¢cdo caso ndo obtenha posicao
classificatéria que a permita ingressar na carreira pela lista geral, e sempre ao término

desta.

Da mesma maneira, importante frisar que o artigo 9° da Del. CSDP n.° 307/2014, refletida no
Ato DPG n.° 104/2015, trata sobre as regras de preenchimento das vagas franqueadas pelo
certame, considerando a existéncia de uma lista de classificacdo geral, e outra especifica. As
regras alteram, portanto, a ordem de nomeacao dos candidatos aprovados, para fazer

refletir a politica de cotas étnico-raciais, mas nao a ordem de classificacao.

Com efeito, a alinea “a” do §3° do artigo acima mencionado dispbe que “em primeiro lugar
serdo preenchidas as vagas ndo reservadas, de acordo com a classificagdo geral de todos os
candidatos aprovados no concurso”, seguindo a alinea “b” para estabelecer que

“posteriormente, serdo preenchidas as vagas reservadas aos candidatos optantes pelo sistema
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de cotas que jd ndo tenham preenchido as vagas ndo reservadas segundo a ordem de

classificacao geral referida na alinea ‘a’ anterior”.

Por fim, a alinea “f” do dispositivo em questdo estabelece a divulgacdo do resultado do

concurso por “uma lista unica, contendo o nome dos candidatos por ordem alfabética”.

Assim, ainda que o candidato aprovado optante pela reserva de vagas para negros (pretos
ou pardos) e indios possa, a depender de sua classificacdo no concurso, ter sua nomeacao
antecipada, ndo haverd qualquer alteracdo em sua classificacdo, o que poderd gerar
prejuizo ao candidato para fins de antiguidade, no caso, por exemplo, de muitas

nomeagdes em uma mesma data.

De fato, ainda que o candidato aprovado pela politica de cotas étnico-raciais tenha sido
nomeado de forma antecipada com relacao a sua classificacdo na lista geral, terd menos
antiguidade na carreira quando em comparagao com candidato aprovado e nomeado pela
lista geral, no mesmo dia, em ordem numérica de nomeacdo posterior a do candidato

cotista, mas com melhor classificacdo, considerando a lista geral.

Vé-se, portanto, que a forma prevista pela Del. CSDP 307/2014 para preenchimento das
vagas no concurso de ingresso na carreira de Defensor Publico, e refletida pelo Ato DPG n.°
104/2015 no que tange as carreiras de Oficial e Agente de Defensoria Publica traz, na prética,
limitacOes a prépria esséncia de discriminacdo positiva da acdo afirmativa de cotas étnico-

raciais.

Ao se debrucar sobre o tema, a Lei Federal n.° 12.990/14 adotou, para nomeacdo de

candidatos aprovados em concursos publicos federais pela reserva de vagas para negros

(pretos ou pardos) e indios, os critérios de alternancia e proporcionalidade:
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“Art. 4° A nomeacado dos candidatos aprovados respeitara os
critérios de alterndncia e proporcionalidade, que consideram
a relagdo entre o niimero de vagas total e o nimero de vagas
reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos

negros.” (g.n.)

Vé-se, portanto, que enquanto a Del. CSDP 307/2014 reserva aos candidatos aprovados

pelas cotas étnico-raciais 20% das vagas disponibilizadas pelo certame somente ao final da
lista geral, como um todo, conforme exposto, o modelo federal faz diferente: preenche
apenas 0s 20% iniciais do nimero total de vagas com candidatos aprovados pela lista geral
para, logo em seguida, beneficiar o primeiro candidato negro ou indio aprovado pela

reserva de vagas da politica de cotas étnico-raciais, e assim sucessivamente.

Tal modelo de nomeacdo - e sua adequagao com relagdo as finalidades da politica publica
de agdo afirmativa de cotas étnico-raciais — foi objeto de discussao pelo Supremo Tribunal

Federal nos autos da ADC n.° 41. Em discurso que antecedeu seu voto, o relator afirmou:

“(...) Finalmente, hd ultima consideracdo que eu gostaria de
fazer, porque, no mundo real, jd se verificam problemas.
Entendo que a Lei é clarissima no artigo 4°. (...) Qual é a leitura,
a meu ver, prépria desse dispositivo? Houve casos de que tive
conhecimento - veja isso, Presidente -, em que, realizado o
concurso publico, fazem-se duas listas: a dos que passaram na
disputa geral e da dos que passaram por cotas. E, entdo, faz-se

a lista dos que passaram no listdao geral, e depois, ao final da

lista, entram os que passaram por cotas, ou seja, entram

sempre no final da fila. Esse me parece um critério que

desrespeita o que diz a Lei. Para exemplificar, o que a Lei diz é:

em um concurso com vinte vagas e, logo, com quatro vagas
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reservadas para negros, ndo é possivel que os quatro negros

aprovados entrem atrds dos outros dezesseis, porque isso

significaria que os negros sempre seriam prejudicados na lista

de antiguidade. (...)” (g.n.)

Importante mencionar, nesse ponto, que o Decreto Estadual n.° 59.591/13, alterado pelo
Decreto Estadual n.° 60.449/14, que dispOe sobre critérios e procedimentos relativos a
participacdo em concursos publicos de pessoas com deficiéncia, adota a regra da
alternancia e proporcionalidade para a convocacao dos candidatos aprovados pela lista

especifica de reserva de vagas™.

Desse modo, seja pela analogia, seja pelo principio da igualdade, ndo haveria razao para se
estabelecer regra menos benéfica para nomeacao dos candidatos aprovados pela reserva
de vagas para negros (pretos ou pardos) e indios nos concursos publicos de ingresso nas

carreiras de Defensor Publico, Agente de Defensoria e Oficial de Defensoria na Instituicao.

9 Decreto Estadual n.° 59.591/13 “Artigo 7° — Os candidatos com deficiéncia serdo convocados a ocupar a 5°
(quinta), 30* (trigésima), 50° (quinquagésima), 70° (septuagésima) vagas do concurso publico, e assim
sucessivamente, a cada intervalo de 20 (vinte) cargos providos ou empregos publicos preenchidos, em
observancia ao disposto na Lei Complementar n° 683, de 18 de setembro de 1992, alterada pela Lei
Complementar n° 932, de 08 de novembro de 2002.

§ 1° - Fica dispensada a observancia da regra de convocagao disposta no “caput” deste artigo ao candidato cuja
classificagdo na lista geral for mais benéfica para seu ingresso no servigo publico.

§ 2° - No caso de convocagado de candidato nos termos do §1° deste artigo, o préximo candidato da lista especial
serd convocado a ocupar a posi¢ao do intervalo seguinte, dentre aquelas estabelecidas no “caput” deste artigo,
em observancia ao principio da proporcionalidade.

§ 3° - Em havendo mais de um candidato com deficiéncia classificado em um mesmo intervalo, em virtude de
suas classificagbes na lista geral, fica dispensada a observancia da reserva de vagas no respectivo intervalo e nos
seguintes, até que esta volte a se fazer necessdria em razdo da proporcionalidade.

§ 4° - A regra de nomeagdo ou admissdao dos candidatos com deficiéncia descrita neste artigo aplica-se

individualmente a cada regido nos casos de concursos publicos regionalizados.”
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Justamente na linha do quanto exposto, e considerando que a regra de nomeacao prevista
na Del. CSDP 307/2014 e refletida pelo Ato DPG n.° 104/2015 ndo teria aplicabilidade nos
casos de concursos publicos para cadastro reserva, a Instituicdo adotou, para tal caso e
para 0 caso concursos em que os aprovados superam o numero de vagas especificas
previsto no edital, a regra da convocacdo com base nos critérios de alternancia e

proporcionalidade (anexo).

Fica bastante evidente, portanto, que o modelo da alternancia e proporcionalidade previsto
na Lei Federal n.° 12.990/14 merece ser adotado pela Defensoria Publica, seja por ser mais
condizente com a politica de acdo afirmativa de cotas étnico-raciais, seja por estar
delineado em estrutura normativa superior a da Del. CSDP 307/2014, mormente ante a

auséncia de legislacdao estadual nesse sentido.

Ainda, ha necessidade de adogao de regras ndao apenas de nomeagdo, mas também de
classificagdo que deem maior penetracao a acdo afirmativa de cotas étnico-raciais na

Instituicdo, de forma a tornd-la mais efetiva para seus destinatarios.

Sustenta tal possibilidade também o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, na ADCON n.°

41, no que foi acompanhado pelos Ministros Edson Fachin e Luiz Fux:

“Por fim, torna-se necessdrio esclarecer o sentido e o alcance
do art. 4° da Lei (...). Embora seja possivel entender que o
dispositivo somente seria aplicdvel ao momento da nomeacdo
dos candidatos aprovados, a interpretacdo adequada do
preceito é aquela que garante a aplicagdo dos critérios de
alterndncia e proporcionalidade também na composicdo da
lista de antiguidade das carreiras. (...) Ainda, impede-se que o0s

negros sejam sempre colocados ao final da “fila”,
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privilegiando-se tdo-somente o critério, superado pela Lei, das

notas obtidas pelos candidatos. (...)”

VIIl - DOS CRITERIOS DE ELIMINACAO DO CONCURSO - REDUCAO DA NOTA MINIMA E

DISPENSA DO MULTIPLICADOR PREVISTO NO ART. 22, §§ 1° A 3° DA DEL CSDP N.° 10/2006

A Del. CSDP n.° 10/2006, alterada pela Del. CSDP n.° 307/2014, traz a seguinte previsdo:

“Art. 22. As provas escritas e oral serdo eliminatdrias, nos
seguintes termos:

| — Consideram-se habilitados para a realizagdo da segunda
prova escrita os candidatos que acertarem ao menos 2 (duas
questdes) em cada matéria e ao menos 44 (quarenta e quatro)
questbes em toda a primeira prova escrita.

Il - Consideram-se habilitados para a realizacdo da terceira
prova escrita os candidatos que obtiverem nota minima escrita
igual a 3 (trés) em cada matéria na segunda prova escrita.

lll - Consideram-se habilitados para a realizacdo da prova oral
os candidatos que obtiverem nota minima igual a 3 (trés) em
cada matéria, na terceira prova escrita, e média igual ou
superior a 5 (cinco) na segunda e terceira provas escritas.

IV - Consideram-se aprovados no concurso os candidatos que
obtiverem nota minima igual a 3 (trés) em cada matéria e

média igual ou superior a 5 (cinco) na prova oral.

§ 1°- Somente serdo admitidos a segunda prova escrita os

candidatos que obtiverem as maiores notas até totalizar 4

(quatro) vezes o niimero de cargos inicialmente postos em

concurso, desconsiderando-se os que se abrirem durante o

concurso.
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§2° - Os candidatos empatados na tltima nota de classificagao

serdo todos admitidos a prova seguinte, ainda que

ultrapassado o limite previsto nesse artigo.

§3° - Quando o concurso previr, em seu respectivo edital, um

nimero inferior a 100 (cem) cargos vagos pdra serem

preenchidos ou se tratar de formacdo de cadastro reserva,

somente serdo admitidos a segunda prova escrita, os

candidatos classificados até a 400" (quadringentésima)

colocacdo, considerando-se todos os candidatos empatados

nessa posicdo”.

O que se verifica para o concurso de Defensor Publico da Instituicdo € que existem dois
critérios de eliminacdo do certame: (1) avaliagdo do conhecimento minimo do prdprio
candidato; e (2) avalia¢do do conhecimento do candidato com relagdo aos demais, fazendo
passar a fase seguinte apenas aqueles que obtiverem as maiores notas, até o total de

quatro vezes o numero de cargos franqueados pelo concurso.

Durante as sessdes do CSDP relacionadas a elaboracdo da Del. CSDP n.° 307/2014, houve
discussao quanto ao cabimento de nao aplicacao, aos candidatos as vagas reservadas para
candidatos negros (pretos ou pardos) e indios, do segundo critério de eliminacdo acima
descrito, considerando-se habilitados a fase seguinte todos os candidatos que obtivessem

as notas minimas exigidas.

Assim, o candidato cotista precisaria apresentar as notas minimas exigidas pela Del. CSDP
n.° 10/2016, mas ndo se aplicaria a ele o multiplicador de quarto vezes o nimero dos cargos
postos em concurso, ou seja, o candidato cotista que atingisse a nota minima, estaria

automaticamente habilitado para a préxima fase do certame.
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O se que verifica do VIl Concurso de Defensor Publico, é que apenas 24 candidatos optantes
pela reserva de vagas foram habilitados para a segunda fase do certame. Considerando o
multiplicador, poderiam ter sido alavancados a segunda fase do concurso 48 candidatos (4

vezes 12, que corresponde a 20% das vagas totais — 60).

O que se sugere, portanto, é que se reveja a aplicagado do multiplicador em comento,
dispensando-a para candidatos cotistas de forma a retirar um dos critérios de exclusdo do
certame, considerando o baixo alcance da politica na forma como atualmente desenhada

no VIl Concurso de Defensor Publico.

Nao é possivel, contudo, que a retirada do multiplicador para o caso de candidatos cotistas
seja tomada como medida isolada. Isso porque na medida em que ha mais candidatos

concorrendo para as mesmas vagas - vagas reservadas para candidatos negros (pretos ou

pardos) e indios — ha possibilidade também de aumento da nota de corte para tais

candidatos.

A mera retirada do multiplicador para o caso de candidatos cotistas poderd, no limite,
acarretar aumento da nota de corte para tais candidatos, até mesmo em compara¢ao com

aqueles que concorrem pelas vagas gerais.

Para se evitar a distor¢do acima, ao mesmo tempo em que se empresta mais efetividade a

uma politica publica que, em sua primeira experiéncia, demonstrou ter baixissimo alcance,

é necessdria a retirada do multiplicador cumulada a reducao das notas minimas para

candidatos cotistas.

IX - DA REVISAO DA DEL. CSDP n.° 307/2014

De tudo quanto foi exposto no presente relatdrio, principalmente no tocante as normativas

que instituiram a politica de cotas étnico-raciais da Defensoria Publica e aos pontos de
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atencdo levantados em decorréncia de sua execucdo, cremos seja necessaria revisao e

respectiva alteracdo da Del. CSDP 307/2014, com reflexos no Ato DPG n.° 104/2015.

1. DA REDA(;AO SOBRE OS CRITERIOS DE VERIFICA(;AO PELA COMISSAO ESPECIAL (ART.
4°, §§4°, 5° e 6° da Del. CSDP n.° 307/2014, com reflexo no Ato DPG n.° 104/2015)

Considerando o exposto nos itens V e VI do presente relatdrio, que versam sobre o formato
da politica adotada pela Instituicdo e as ac¢des judiciais propostas para os concursos
realizados com sua implementacao, necessdria a alteracao do artigo 4°, §35° e 6° da Del.

CSDP n.° 307/2014, adotando-se redagado de estabeleca, de forma inequivoca, a primazia do

critério do fenédtipo do préprio candidato e a subsidiariedade do critério de fenotipia do(s)

ascendente(s) de primeiro grau preto(s) ou indios, quando necessario, na verificacdo, pela

Comissao Especial, de pertencimento daquele que opta pela reserva de vagas para negros

(pretos ou pardos) e indios.

Ainda, no tocante aos critérios de verificagdo pela Comissdao Especial no que toca o
candidato autodeclarado indio, seria interessante a supressao, no §4°, artigo 4° da Del.

CSDP n.° 307/2014, da sentenca “podendo apresentar certiddo administrativa emitida pela

Funai - Fundagdo Nacional do indio”.

Conquanto a redacao acima transcrita traga mencdo apenas a possibilidade, e nao
obrigatoriedade, de apresentacdo do documento emitido pela FUNAI, é certo que tal
previsao indica de forma negativa os critérios de verificacdo aceitos pela politica publica nos

termos adotados pela Institui¢do.

Com efeito, a tutela da FUNAI com relagdo a populagdo indigenista € bastante controversa.

Em meio a tal discussdo, surge a necessidade de se superar o conceito de incapacidade
relativa do indio que sustenta o Estatuto de sobredito érgao. Nesse contexto, seria salutar

que a mengao especifica a certiddo administrativa emitida pela Funai fosse suprimida do
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texto da Del. CSDP n.° 307/2014, sendo evidente a possibilidade de o candidato
autodeclarado indio apresentar qualquer tipo de documentagdo que corrobore tal

autodeclaragdo, dentre elas, certiddo administrativa da FUNAL.

2. DA COMISSAO ESPECIAL (ART. 3°, §§7° da Del. CSDP n.° 307/2014, com reflexo Ato DPG

n.° 104/2015)

Considerando o exposto nos itens Ill e IV do presente relatdrio, que versam sobre os
concursos submetidos a normativa que instituiu as cotas étnico-raciais na instituicao e os
aspectos formais das entrevistas realizadas pela Comissao Especial, necessarias algumas

reflexdes.
Para tanto, reprisamos, em apertada sintese, alguns pontos:

a) a Comissdo Especial, como ja exposto, é composta por um Defensor Publico que a

preside, um membro do NUDDIR e trés pessoas de notdrio saber na area;

b) as Defensoras Publicas integrantes da Comissdo Especial ndo possuem afastamento
para realizacdo das atividades do colegiado, com excecdo de afastamentos

concedidos para os dias e horarios de realizagao das entrevistas;

¢) os juristas que compoem a Comissdo Especial na qualidade de pessoas com notdrio
saber na drea, sdo funciondrios e exercem atividades profissionais em outras
instituicoes/empresas privadas, de forma que precisam casar as atividades do

colegiado a suas obrigacdes funcionais e profissionais;

d) os juristas que atualmente compéem a Comissdo Especial tém como drea de

expertise a discriminacao racial do negro no Brasil; e
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e) a concomitancia dos concursos publicos de servidores da Institui¢do, com o grande
ndmero de entrevistas realizadas e a dificuldade na composicao da agenda de todos
os integrantes da Comissao Especial — mais especificamente os ndao Defensores
Publicos — para a realizacdo de sobreditos atos, mas também de reuniGes de

trabalho e formacdo de pareceres.

Finalmente, informa-se que ndo ha qualquer forma de contraprestacdo da Instituicdo para

com os juristas que compde a Comissao Especial.

Em vista dos pontos acima ressaltados, entendemos que altera¢bes na composi¢cao bem
como na forma de trabalho da Comissdao Especial poderdo trazer avangos na

implementagdo e acompanhamento da politica de cotas étnico-raciais na Institui¢do.

Inicialmente, considerando tudo quanto exposto no item Il do presente relatdrio,
entendemos ser de extrema importancia que o Defensor Publico Presidente da Comissao
Especial e o Defensor Publico integrante do NUDDIR contem com afastamento para
desenvolver as atividades de acompanhamento da implementac¢do da politica publica de
cotas étnico-raciais da Instituicao, para além das atividades relacionadas a participacdo em

concursos publicos em andamento.

Com efeito, a politica publica de cotas étnico-raciais da Defensoria Publica tem viés que
extrapola meros atos relacionados ao concurso de ingresso nas carreiras de Defensor
Publico, Agente de Defensoria e Oficial de Defensoria, sendo que a Comissdo Especial, da
mesma forma, tem funcdo que estd para além da realizacdo de entrevistas com os
candidatos optantes pela reserva de vagas para negros (pretos ou pardos) e indios nos

concursos publicos de Defensor Publico e Servidores da Institui¢do.

Sem nenhum tipo de afastamento — para além daqueles concedidos nos dias de realizagao

de entrevistas com candidatos optantes pela reserva de vagas nos certames acima
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mencionados -, contudo, ndo é possivel realizar efetivo acompanhamento da

implementac¢do da politica publica na Institui¢do.

O que se tem, portanto, € que atualmente o controle da politica de acdo afirmativa na
Defensoria Publica acaba ocorrendo tdo somente mediante controle do ingresso nas
carreiras da Instituicdo, na fase inicial, portanto, da execucdo da politica. O combate ao
racismo institucional demanda, para além da insercdo de negros (pretos e pardos) e
indigenas, uma série de medidas no ambito da instituicdo. E necessario o acompanhamento
de dados e estatisticas, a discussdo e a formacdo sobre rela¢bes raciais entre os quadros da
Defensoria Publica, acompanhamento da recep¢ao dos Defensores Publicos e Servidores
cotistas, acompanhamento da atuagdo da Defensoria Publica no combate ao racismo
estrutural, um plano de implementa¢do e acompanhamento das medidas exigidas pela
Década Internacional dos Afrodescendentes, conforme Resolu¢cdo da Assembleia Geral da

ONU, documento n.® A/RES/69/16 (anexo).

E indispensavel, portanto, que haja previsdo de afastamento dos membros Defensores
Publicos da Comissao Especial - no caso do Presidente, afastamento integral; e no caso do
Representante do NUDDIR, afastamento mensal -, independentemente da existéncia de
concurso em andamento na Instituicdo, de forma a evitar o esvaziamento de suas funcdes,
que, conforme colocado, ndo se limitam a realizacdo das entrevistas com candidatos
optantes pela reserva de vagas para negos (pretos ou pardos) e indios nos concursos de

ingresso nas carreiras da Institui¢ao.

Nesse sentido, mostra-se importante também que a Del. n.° 307/2014 seja revisada para
indicar expressamente as demais fun¢des de acompanhamento da politica publica de a¢6es
afirmativas. Tal recomendagdo visa ndo apenas justificar os afastamentos acima descritos,
mas também fortalecer a Instituicdo em sua atuagdo, garantindo-se imparcialidade com

relacao as mudancas de gestdao e de mandatos do CSDP na Instituicdo.
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Ademais, considerando a dificuldade de conciliagao de agenda dos membros da Comissao
Especial seja para a realizagdo das entrevistas com os candidatos, seja para reunies de
trabalho e elaboragdo de pareceres, entendemos que a Comissao Especial devera contar,
para além dos 05 membros atualmente previstos pela Del. CSDP 307/2014, com membros

suplentes.

A previsdo de postos de supléncia poderia trazer maior fluidez aos trabalhos, mormente na

impossibilidade de um ou mais dos membros da Comissao Especial externos a carreira em

participar das entrevistas e atos de determinado concurso, evitando-se, como acabou

ocorrendo durante o Ill Concurso de Agente de Defensoria, que algumas entrevistas da

Comissdo Especial sejam feitas apenas com a presenca dos membros Defensores Publicos,

garantindo-se, assim, o controle social da politica em todos os atos realizados.

Repisa-se, no que toca esse ponto, a impossibilidade de atua¢do da Comissao Especial em
concursos publicos em andamento na Instituicao de forma concomitante, como ja colocado

no item IV do presente relatério.

O posto de supléncia pode, ainda, ter utilidade na verificacdo do pertencimento do
candidato autodeclarado indio para finalidade das cotas étnico-raciais adotadas na

Instituicao.

Conforme colocado, os juristas que atualmente comp6em a Comissao Especial na condicao
de pessoas com notdrio saber tém como drea de expertise a discriminagao racial do negro
no Brasil. Tal propor¢dao se mostra adequada, considerando que dos trés concursos
realizados na Instituicdo apds a implementacdao da politica apenas uma candidata
autodeclarada india foi habilitada para entrevista com a Comissdo Especial. Evidentemente,
houve muito maior incidéncia de verificagdo relacionada ao pertencimento racial negro, do

que indigena.
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Contudo, caso houvesse divida com relagdao ao pertencimento étnico dessa candidata,

seria de extrema valia a existéncia de um membro suplente com notdrio saber nessa drea,

que obrigatoriamente atuasse na realizacdo da entrevista e parecer de tal candidata.

N3o se ignora que a Comissdo Especial tem a prerrogativa de solicitar diligéncias para
subsidiar a emissdo de pareceres, quando necessario. A despeito disso, o ato presencial da
entrevista com a Comissdo Especial tem grande peso no formato da politica adotado pela
Instituicdo, de forma que entendemos valida a supléncia dos membros da Comissdo

Especial, também para tal finalidade.

Importante, ainda, que haja maior aprofundamento a respeito da politica de agao afirmativa
em relacdo a questdo indigena. E necessario que sejam feitas audiéncias publicas e
discussOes a respeito do acompanhamento da politica como um todo, adotando-se

providéncias para estimular a participa¢ao da populacao indigena na discussao.

A politica de cotas étnico-raciais da Defensoria Publica foi construida com grande
participacdo o movimento negro, que traz demandas e particularidades que, conquanto
possam ser aproveitadas para beneficio da populacdo indigena em determinados temas,
nao sao idénticas. A realidade da populacdo indigena nacional, bem como o incremento do
fluxo migratério de populagdes indigenas de outros paises da América Latina aponta
também discussdao dos critérios de heteroidentificacdo dos destinatdrios da politica entre

esse grupo.

Também como forma de dar mais efetividade a participagdo membros da Comissao
Especial, entendemos ser adequada a previsao de possibilidade de renova¢ao periédica de
tais individuos e a previsdo de certificacdo da realizacdo das atividades da Comissdo
Especial, bem ainda de incentivos de custeio de gastos de locomoc¢do, estadia e
alimentacdo, no caso dos membros do colegiado na condicdao de pessoas com notdrio
saber na drea.

58



DEFENSORIA EOBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

A politica publica, na forma prevista pela Del. CSDP 307/2014, tem duracdo de 10 anos,
podendo ser renovada pelo mesmo periodo, caso seja objetivamente constatada a

persisténcia das desigualdades étnico-raciais que ensejaram a sua implantagao.

Embora a continuidade seja de extrema importancia para a implementagao de uma politica
publica, o prazo de vigéncia de cotas étnico-raciais na Instituicdo é extenso, e ha
necessidade de que os integrantes da Comissao Especial, mormente os ndo Defensores
Publicos, dediquem muito de seu tempo a Instituicao. Tal exigéncia pode tornar a atividade
menos atrativa para individuos que, caso o periodo de participacdo fosse menor,
certamente se interessariam em contribuir com a constru¢ao da politica publica na

Institui¢ao.

No mesmo sentido, a inexisténcia de qualquer tipo de contraprestacdao, por parte da
Institui¢cao, aos cidadaos que compéem a Comissdo Especial na condicdao de pessoas de
notdrio saber na drea, pode ser elemento de desestimulo a aceitacdo e exercicio da fungao,

que, como colocado, tem seu peso na vida profissional e pessoal do cidadao.

Entendemos, assim, que a previsdo, pela Del. CSDP 307/2104, de certificacdo da realizacdo
das atividades da Comissao Especial no caso dos membros do colegiado na condi¢ao de
pessoas com notdrio saber na drea, pode ser uma forma de incentivo a participacao de tais

individuos.

No mesmo sentido, ha muitas pessoas com notdrio saber na area que nao residem em Sao
Paulo, e, ainda que residentes de nossa cidade, ndo residem em dreas centrais e de facil
acesso. A previsdao de custeio de gastos de locomocgdo, estadia e alimentagdo,
estabelecidos os limites necessdrios, no caso dos membros do colegiado na condicao de
pessoas com notdrio saber na drea, certamente tornard mais atrativa a participa¢ao de
figuras que tém grande contribui¢ao a dar a Institui¢do na construcao de sua politica de

cotas étnico-raciais.
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Ainda com o espirito de garantir maior efetividade as atividades da Comissdo Especial,
entendemos que seria salutar que houvesse determina¢ao para distribui¢ao dos cargos do
colegiado, de forma paritaria, entre género, considerando-se membros e membros
suplentes. De fato, a interseccdo entre as opressOes de raca e género é amplamente
reconhecida, de forma que uma composicdao da Comissdao Especial que atente para a
equidade de género certamente resultard em aperfeicoamento no desenvolvimento de

suas atividades.

Finalmente, entendemos ser importante a participa¢do direta do NUDDIR na escolha das

trés pessoas de notdrio saber na area que comporao a Comissao Especial.

A defesa da igualdade racial é elemento fundamental da atividade do NUDDIR, de maneira
que tal 6rgao mantém estreitos lacos com as liderangas e entidades que militam civilmente
nessa seara e que sao atores de grande importancia no contexto do desenvolvimento da
politica de cotas étnico-raciais na Institui¢do. Nessa medida, o NUDDIR possui grande
contribuicdo na realizagao de pontes entre a Institui¢do e tais liderangas, inclusive para
finalidade de composicdo da Comissao Especial, cujos membros sdo, atualmente indicados
pelo Conselho Superior e designados pelo Defensor Publico Geral, nos termos do art. 4°, §7°

da Instituicao.
3. DO APOIO TECNICO E ESPECIALIZADO A COMISSAO ESPECIAL

Ainda considerando o exposto nos itens Il e IV do presente relatdrio, que versam sobre os
concursos submetidos a normativa que instituiu as cotas étnico-raciais na instituicao e os
aspectos formais das entrevistas realizadas pela Comissdo Especial, salientamos as
dificuldades técnicas havidas ante a ndo disponibilizacdo de material de filmagem
adequado e de oficial administrativo ou funciondrio que o manejasse durante a realizagao

das entrevistas com a Comissao Especial.
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De toda a experiéncia, fica evidenciada a necessidade de que a disponibilizacdo de servico

de som e imagem para a gravacdo das entrevistas realizadas pela Comissdo Especial nos

concursos publicos da Instituicdo fosse realizada por empresa especializada, contratada

para tal finalidade, ou mesmo pela empresa contratada para a realizacdo do certame, de

forma a se garantir maior profissionalizacao, efetividade e eficiéncia ao concurso publico

como um todo.

De qualquer sorte, é indispensavel que haja destacamento de oficial ou funciondrio,

conforme o caso, para operar o equipamento de gravacdo de som e imagem das

entrevistas realizadas pela Comissdao Especial nos concursos publicos da Instituicao,

conforme todo ja exposto.

4. DA NOMEAGAO E CLASSIFICACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS PELA POLITICA DE
COTAS ETNICO-RACIAIS NA INSTITUICAO (ART. 9° da Del. CSDP n.° 307/2014, com reflexo
Ato DPG n.° 104/2015)

Considerando o exposto no item VIl do presente relatdrio, que versa sobre a nomeacado e
classificacdo dos candidatos aprovados pela reserva de vagas para negros (pretos ou
pardos) e indios na Instituicdo, salientamos a necessidade de alteracdo do artigo 9° da Del.
CSDP n.° 307/2014, com reflexo Ato DPG n.° 104/2015, para ado¢do do modelo da
alternancia e proporcionalidade previsto na Lei Federal n.° 12.990/14, por ser mais
condizente com a politica de acdo afirmativa de cotas étnico-raciais, nos termos detalhados

naquele item.

Colocamos, ainda, a necessidade de adogdo de regras ndo apenas de nomeac¢dao, mas
também de classificacdo, tudo nos termos expostos no item VIl do presente relatdrio,
dando maior penetracao a agao afirmativa de cotas étnico-raciais na Instituicao, de forma a

tornda-la mais efetiva para seus destinatdrios.
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5. DOS CRITERIOS DE ELIMINAQAO DO CONCURSO PREVISTOS NA DEL. CSDP N.° 10/2006

Considerando o exposto no item VIl do presente relatério, que versa sobre os critérios de
eliminacdo do concurso previstos na Del. CSDP N.° 10/2006, salientamos a necessidade de,

para se emprestar mais efetividade a uma politica publica que, em sua primeira

experiéncia, demonstrou ter baixissimo alcance, realizar a retirada do multiplicador

cumulada a reducdo das notas minimas para candidatos cotistas.

6. ALTERACOES PONTUAIS

Finalmente, aponta-se a necessidade de correcao e inclusao pontual na redacao da Del.
CSDP 307/2014, quais sejam: (a) correcdo, no quarto considerando do preambulo da
normativa, da mencdo a “ADIN n.° 186”, pois o correto seria “ADPF n.° 18”; e (b) inclusdo,

nos considerandos que comp6em o preambulo da normativa, de men¢ao a ADC n.° 41.
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CONCLUSAO

Conforme colocado na Introdugdo ao presente relatério, a implementacao da politica de
acdo afirmativa de cotas étnico-raciais na Defensoria Publica pretendeu viabilizar a
integracdo dos negros (pretos ou pardos) e indios a espacos historicamente reservados a
presenca de pessoas brancas, no caso especifico, mediante ocupacdo de cargos e fun¢oes

publicas de maior destaque.

Conforme colocado no item | do presente relatdrio, ainda ndo é possivel avaliar se, apds a
primeira experiéncia ocorrida nos concursos de ingresso nas carreiras de Defensor Publico,
Agente de Defensoria e Oficial de Defensoria, houve aumento no nimero de negros (pretos
ou pardos) e indios em sobreditos cargos, quando em compara¢do com o periodo que

antecedeu a Del. n.° 307/2014 e o Ato DPG n.° 104/2015.

Salienta-se, contudo, que tal andlise deverd ser realizada pelo DRH findo o prazo de

recadastramento de Defensores Publicos e Servidores nos termos do quanto disp0s a Lei

n.°16.758 de 08 de junho de 2018.

Conquanto o contexto juridico atual tenha consolidado a constitucionalidade da previsao
de cotas étnico-raciais em concursos publicos, bem ainda a ado¢dao dos modelos mistos de
verificacdo de pertencimento dos candidatos optantes pelas reservas de vagas para negros
(pretos ou pardos) e indios, mediante atuacdo, durante os certames, de comissGes de
verificacdo que consideram ndo apenas a autoidentificacdo, mas também a
heteroidentificacdo do candidato, utilizando como critério de andlise o fendtipo®®, a

experiéncia da Institui¢do ocorreu em momento anterior.

20 Em razdo, em grande parte, do julgamento da ADC n.° 41 e da implementacdo de cotas étnico-raciais em
outros concursos publicos, tanto federais, quanto estaduais.
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Assim, tanto o desenho da politica publica de cotas étnico-raciais na Instituicdo quanto sua

execucdo foram realizadas de forma inédita e sem experiéncia concreta especifica

anterior.

Da experiéncia dos concursos realizados na Instituicdo apds a Del. n.° 307/2014 e Ato DPG
n.° 104/2015, verificamos conquistas ocorridas no percurso do processo, assim como quais
elementos previstos — ou ndo previstos — nas atuais normativas dificultaram a obtencao de
um melhor resultado, além de alguns outros pontos de atencdo, tendo sido feitas, no
presente relatério, as recomendac6es que entendemos pertinentes ao aperfeicoamento

da politica publica como um todo na Institui¢do.

De todo modo, anotamos que a Comissdo Especial — com atribuicao para acompanhamento
da execugdo da politica publica na Instituicdo, inclusive mediante participa¢ao durante os
certames de ingresso nas carreiras de Defensor Publico, Agente de Defensoria e Oficial de
Defensoria, realizando entrevistas com os candidatos optantes pela reserva de vagas para
negros (pretos ou pardos) e indios — teve papel de grande importancia na andlise e

execucdo satisfatdria a garantia dos fins da politica publica.

Frise-se a importancia da participacao da sociedade civil no contexto da execucdo da
politica publica de cotas étnico-raciais na Instituicdo, devendo haver valorizacao da efetiva
participacdo das pessoas de notdrio saber na area na Comissao Especial, nos termos do

quanto mencionado no item VIl do presente relatdrio.

No mesmo sentido, deve haver comunicagao constante entre os drgaos da Administra¢ao
Superior envolvidos na execucdo da politica — Assessoria Juridica, DRH e Primeira
Subdefensoria — e a Comissdao Especial, em esfor¢o conjunto para a construcao sistematica

da politica de cotas étnico-raciais, de viés institucional.
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Da mesma forma deve ocorrer com relagdo a Comissao Especial e o NUDDIR, nesse caso
para oferecimento de oficinas, workshops, semindrios e outras metodologias com
finalidade formativa para dirimir as duvidas quanto ao pertencimento racial e suas

particularidades para fins da politica publica de cotas étnico-raciais na Instituicao.

Em conclusdo, avaliamos como positivo o primeiro periodo de execucdo da politica de cotas
étnico-raciais na Instituicdo, para ingresso nas carreiras de Defensor Publico, Agente de

Defensoria e Oficial de Defensoria.

Ante o ineditismo da experiéncia, as anotagbes realizadas no presente relatdrio e a
extensdo e aplicagdo da politica em comento na Institui¢do serao melhor compreendidas no
decorrer de experiéncias futuras, cabendo a Comissao Especial, érgaos da Administragao
Superior e NUDDIR o aprofundamento dos processos de andlise, compreensdo,
conscientizagdo e orientagdo de todos os atores envolvidos, de modo a resguardar o
espirito da acdo afirmativa, que é franquear aos negros (pretos ou pardos) e indios a

ocupacao historicamente devida de lugares de relevante producao social.

CECILIA CARDOSO SOARES

Defensora Publica Presidente da Comissdo Especial

Defensora Publica Presidente: Cecilia Cardoso Soares
Defensora Publica integrante do NUDDIR: Vanessa Alves Vieira
Pessoas com notdrio saber na drea: Adilson José Moreira
Boris Calazans dos Santos

Silvio de Almeida

(Agosto de 2018)
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