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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

O
Nﬂ.cleu_fspﬂiar'rzado dos
Direitos « Pessoa ldosa «
\ « Pessoa com Deficiéncia s pecalenso

Inféndae Juventude

NOTA TECNICA NEDIPED/NEIJ

ASSUNTO: Decreto 68.145, de 02 de abril de 2024

O NUCLEO ESPECIALIZADO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA E DA PESSOA COM DEFICIENCIA E O
NUCLEO ESPECIALIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE, no uso de suas atribuigdes regimentais, com fundamento no art.
5.9, inc. XVI, da Deliberacdo CSDP 180/2010 “apresentar e acompanhar propostas de elaboracdo, revisdo e atualizacdo
legislativa afetas aos direitos e garantias dos idosos e pessoas com deficiéncia” e no art. 79, inc. IV, da Deliberacdo
067/2008 “propor e acompanhar propostas de elaboracdo, revisdo e atualizacdo legislativa na area dos direitos da crianca
e adolescente”.

Considerando os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, em especial aqueles constantes nos artigos 39, IIl, 205 e 206, [;

Considerando os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro quando da promulgag¢do, com
status de Emenda Constitucional, da Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
legislativo n2 186/08 e Decreto n? 6.949/09), em especial no artigo 24;

Considerando os diversos direitos consagrados na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, conhecida também como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/15), em especial os previstos nos
artigos 27 e 28;

Considerando os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro quando da promulgacdo, com
status de Emenda Constitucional, da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca (Decreto legislativo n? 28/90 e
Decreto n? 99.710/90), em especial no artigo 23;

Considerando os diversos direitos consagrados no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2
8.069/90), em especial no artigo 54;

Considerando a expertise dos Nucleos Especializado dos Direitos da Pessoa Idosa e da Pessoa com
Deficiéncia e da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo na tematica dos direitos das pessoas
com deficiéncia e e dos direitos da crianca e jovens, diante da possibilidade de contribuir com a pauta apresentada,
RESOLVEM apresentar Nota Técnica relativa ao Decreto 68.145/24 que disp&e sobre a presenca de atendente pessoal nas

unidades escolares da rede estadual de ensino.

INTRODUGAO

O Decreto 68.145/24, promulgado pelo exmo. Sr. Governador do Estado, visa autorizar a presenca
do atendente pessoal nas unidades escolares da rede estadual de ensino.

Conforme se demonstrara, o decreto viola regras constitucionais, inclusive incorporadas por
tratados internacionais, e legais, dentre as quais, em especial, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, e a Lei Brasileira de
Inclusdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Neste sentido, como se procurara demonstrar, o Decreto merece ser revogado, implementando-se
efetivamente a Politica Estadual de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva expressa no Decreto
67.635/23 e, caso se entenda necessaria uma atuagdo intersetorial de educacdo, salide e assisténcia social para aqueles
gue necessitam de apoio intensivo na escola, que o debate para elaboragdao dessa politica complementar seja realizado
com ampla participagdo social de pessoas com deficiéncia como determina a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem como a participacdo de profissionais de todas as areas, que ndo tenham vinculo com

servigos de iniciativa privada.
1) DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO INCLUSIVA

A deficiéncia, tal como exposto no preambulo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), incorporada no ordenamento juridico brasileiro, com status de Emenda Constitucional (Decreto
Legislativo n2 186/2008 e Decreto n? 6.949/2009), é um conceito interrelacional e envolve o resultado da interagdo de
impedimentos e barreiras, que impedem a participacdo em igualdade de condicdes com as demais pessoas, apontando,
assim, para a supera¢do do modelo médico de deficiéncia, centrado na estrutura do corpo, apontando para um modelo

social de deficiéncia.

Neste sentido, torna-se relevante politicamente, para estruturar a participagdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, em igualdade de condicbes, a criacdo de medidas juridicas de apoio e suporte, de modo a se

combaterem os obstaculos que se colocam para muito além da estrutura do corpo da pessoa.

Por sua vez, apreciando, em profundidade, a realidade brasileira, que é marcada pela grande
desigualdade social, multiplicadora dos desafios da concretizagdo do direito a educac¢do inclusiva para pessoas com
deficiéncia, o Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, em suas observacdes finais ao relatério inicial do
Brasil de setembro de 2015 recomendou que o pais “intensifique seus esforcos com aloca¢des adequadas de recursos para
consolidar um sistema educacional inclusivo de qualidade” e implemente “um mecanismo para proibir, monitorar e
sancionar a discriminacdo com base na deficiéncia nos sistemas de ensino publico e privado, e para fornecer acomodac¢des

razoaveis e acessibilidade em todas as instalagdes educacionais”.

Percebe-se que o principal organismo internacional de fiscalizacdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia exp0Os sua grave preocupacdo diante da realidade do cendrio do direito a educagdo das pessoas com
deficiéncia, instando as autoridades brasileiras com veeméncia, no sentido de levarem a sério o direito das pessoas com
deficiéncia, corrigindo a visao supostamente caridosa, que protege enquanto discrimina, que, no fundo, viola a dignidade

da pessoa com deficiéncia, ja que tem potencialidades que devem ser incentivadas com os devidos apoios e suportes.

Nestes termos, a dignidade humana da pessoa com deficiéncia deve se manifestar, em particular,
pelo reconhecimento do seu direito a educagdo, mediante um sistema inclusivo, em todos os niveis, e com aprendizado

constante, ao longo de toda a vida.

Dai a importdncia do reconhecimento universal, pela disciplina do art. 24, paragrafo 1.2, da
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), do direito a educacdo inclusiva, como
manifestacdo do direito a dignidade humana, resultado da conjugacdo plena dos direitos fundamentais basicos, da

liberdade e daigualdade.

Com efeito, o direito a educacdo inclusiva tem como objetivos o pleno desenvolvimento do
potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, o maximo desenvolvimento da personalidade e talentos, bem
como habilidades fisicas e intelectuais das pessoas com deficiéncia, para a plena participa¢do das pessoas com deficiéncia

em uma sociedade livre.

Mas a CDPD ndo se basta em afirmar retoricamente tal direito, instando também os Estados Partes

a assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional sob alegacdo de deficiéncia, pela
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disponibilizacdo de adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais, bem como apoios necessarios no
ambito do sistema educacional geral e que, além disso, sejam adotadas medidas de apoio individualizadas e efetivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social de acordo com a meta da inclusdo plena (art. 24,
paragrafo 2.2, da CDPD).

Para além da CDPD, a Convengao dos Direitos da Crianga, incorporada no ordenamento juridico
brasileiro (Decreto n? 99.710/90), reafirma também a dignidade da crianca com deficiéncia, e do consequente direito a
liberdade e a igualdade, considerando mesmo sua condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento, que merece cuidados
especiais, adequados as condigdes singulares da crianca e as circunstancias de seus pais ou das pessoas responsaveis por

ela a assisténcia ampliada gratuita, levando em consideracdo a situacdo econémica dos interessados.

Ou seja, a Convencdo dos Direitos da Crianca, em seu art. 23, densifica a preocupa¢do com a
educacdo inclusiva incorporando as medidas protetivas considerando a capacidade protetiva da familia, em especial sua
situagdo econdmica, de modo a encaminhar a oferta publica ndo sé do servigo de educagao inclusiva, mas dos apoios

necessdrios para financiamento dos insumos educativos.

Por fim, da perspectiva do direito internacional do direito a educacdo inclusiva, na atencdo
particular as medidas de apoio e suporte, deve-se frisar o Comentario Geral n? 4 do Comité sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU, que enfatiza, no esforco de orientar universalmente a devida aplicacdo das medidas protetivas da
educacdo inclusiva, que “quaisquer medidas de apoio fornecidas devem ser compativeis com o objetivo de incluir. Assim,
elas devem ter o objetivo de fortalecer oportunidades para alunos com deficiéncia participarem em sala de aula e em

atividades extracurriculares junto com seus colegas, ao invés de marginalizar esses estudantes” (EDEPE, p. 128).

Nesse sentido, o o6rgdo fiscalizador universal, prevendo desvirtuamentos pela dificuldade de
implantagdo de um novo paradigma juridico que desafia toda uma estrutura cultural sobre a que se apoia a discriminagdo
politica das pessoas com deficiéncia, ja adverte para eventuais perversdes que, a pretexto de incluir, sé fazem por

concretizar seu avesso, marginalizando as pessoas com deficiéncia.
2) DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO INCLUSIVA

A nossa Constituicdo Federal, afirma, por sua vez, na esteira do ja tradicional reconhecimento das
continuas geragdes de direitos humanos, o direito a educacdo como direito constitucional social fundamental (art. 62 da
CF/88).

Neste sentido, determina que a educacdo formal, inclusive a educacdo de pessoas com deficiéncia,
é dever do Estado, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, com seu preparo para o exercicio da cidadania, sendo o
ensino ministrado com base no principio da igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola (art. 206, inc. | da
CF/88), indicando, decisivamente, em relacdo a educacdo especial, que as medidas de apoio e suporte escolar devem ser

equanimes para todos, independente da condigdo socioeconémica.

De fato, a Constituicao Federal estabelece que a educagdo formal deve ser efetivada mediante

educacio basica obrigatdria e gratuita (art. 208, inc. | da CF/88), de modo que nio cabe qualquer custo ao educando ou

eco as preocupacdes da Convencao dos Direitos da Crianga na adequacdo das medidas de apoio e suporte considerando

as condigdes socioeconémicas da familia.

Dai que a Constituicdo Federal venha a disciplinar, de forma detalhada, que o dever do Estado com
a educacdo formal deve ser efetivado mediante atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude (art. 208,
inc. VIl e art. 42, inc. VIl da Lei 9.394/96), de modo a consolidar o entendimento de que quaisquer medidas de apoio

devem ser efetivadas por servigo publico, mediante seus respectivos agentes, e disciplinada por uma politica publica que
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considere as medidas de apoio e suporte, em relagdo aos variados insumos educativos, também na perspectiva da

situagdo socioecondmica da familia da crianca com deficiéncia.

3) DAS MEDIDAS DE APOIO E SUPORTE A PESSOA COM DEFICIENCIA NA CONCRETIZAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO
INCLUSIVA A LUZ DA LEI DE DIRETRIZES BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL (LDB), DA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO (LBI) E
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em harmonia com a disciplina
constitucional, estabelece que o dever do Estado com a educagdo formal especial deve ser efetivado também, quando
necessdrio, mediante criacdo de servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educagdo especial (art. 58, § 12 da Lei 9.394/96), de forma gratuita.

Neste sentido, a LDB discrimina que o dever do Estado com a educagdo especial deve se efetivar
mediante curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organiza¢do especificos, para atender as suas necessidades
(art. 59, inc. | da Lei 9.394/96), de modo que as medidas de apoio e suporte escolar devem ser obrigatoriamente criadas,
organizadas em torno do servigo publico, quando determinada necessidade do educando com deficiéncia, pedagdgica ou
ndo, se manifestar, ou seja, impondo a criagcdo de recursos pelas politicas publicas de educagado inclusiva que efetivamente
atendam a singularidade da pessoa com deficiéncia.

A Lei Brasileira de Inclusdo, por sua vez, veio descrever minuciosamente tal disciplina, fortalecendo
ainda mais a disciplina de apoio e suporte na educag¢ao inclusiva, ao determinar que cabe ao Estado e institui¢cdes
privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino: a) ofertarem servigos e recursos de acessibilidade que eliminem
barreiras e promovam a inclusdo plena; b) disponibilizarem servicos e adaptacGes razodveis para garantir acesso ao
curriculo; c) adotarem medidas individualizadas e coletivas para desenvolvimento académico e social dos estudantes; d)
elaborarem estudo de caso, plano de atendimento educacional especializado; e, por fim, e) ofertarem e formarem
professores de atendimento educacional especializado e de profissionais de apoio escolar e realizarem articulacdo
intersetorial na implementacao de politicas publicas (art. 28, inc. I, 11, V, VII, XI, XVIl e XVIIl da Lei 13.146/15 - LBI).

Assim, a Lei Brasileira de Inclusdao colocou em toda sua complexidade um programa de
enfrentamento dos obstaculos ao desafio de se concretizar o direito a educacdo inclusiva, pondo de relevo as medidas de
apoio que eliminem a desigualdade socioeconOmica, ja que esta é, especialmente em um pais como o nosso, de grande
concentracao de riquezas, o mais sério obstaculo a inclusdo, especialmente considerando a capacidade protetiva das
familias mais pobres, absoluta maioria da populagao.

Dito tudo isto, é necessario a amplitude dos conceitos de atendente pessoal e acompanhamento
pedagogico, que tendem a se confundir, se ndo forem bem entendidas, de modo mesmo a desvirtuar as medidas de apoio

a educagdo inclusiva.

De fato, o atendente pessoal é “pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracdo, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades
diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas”, ja o
acompanhante é “aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as func¢des de

|M

atendente pessoal” (art. 3.2 XIl e XIV da Lei 13.146/15 — LBI, grifos nossos). Ambos os profissionais de apoio funcionam, de

forma geral, como cuidadores, sem qualquer missdo pedagogica.

No ambito escolar, a LBI dispde que a pessoa que exerce as atividades de cuidado e essenciais a
pessoa para exercicio na atividade da vida didria na escola tem denominagdo prépria, sendo reconhecido como
“profissional de apoio escolar”, e definido da seguinte forma: “pessoa que exerce atividades de alimentagao, higiene e
locomogao do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos
os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas” (Art. 3.2, Xlll, da LBI, grifos nossos).
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Cabe lembrar, antes de prosseguir, que a recente Politica Estadual de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, estabelecida no Decreto 67.635/23, previu os seguintes servicos e dindmicas de apoio
no art. 5.2: a) Professor Especializado; b) atendimento educacional especializado no contraturno escolar ou turno extra; c)
projeto de ensino colaborativo no turno escolar como forma de atendimento educacional especializado expandido; d)
servico de profissional de apoio escolar — atividades de vida diaria (PAE/AVD) para apoio a higiene, a locomocgdo e a
alimentacdo dos estudantes, e) servico de profissional de apoio escolar — atividades escolares (PAE/AE), para suporte a

comunicacao e interagao social.

Deve-se destacar, ainda, que na mensagem de veto parcial do Governador ao Projeto de Lei 454/23
(Mensagem A-n.2 141/2023) que previa a possibilidade de ingresso de acompanhante terapéutico (AT) em caso de
necessidade do aluno “a Secretaria da Educagdo consignou a impropriedade em permitir-se que qualquer profissional da
area da salde ingresse em ambiente escolar, ressaltando que, nas diretrizes projetadas pela Politica de Educagao Especial,

a inclusdo do aluno faz-se por meio da disponibilizacdo de todos os recursos, apoios e servigos ao estudante”.

Ou seja, a prépria disciplina da Politica Estadual de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva foi concebida considerando-se que todos os auxiliares de apoio no ambito escolar ja estariam previstos a
suficiéncia para as necessidades da educagdo inclusiva, sendo desnecessario (além de eventualmente contraproducente) a

inclusdo de qualquer outra figura de apoio, principalmente ndo associada ao servico publico.

Dai que, ndo sé na contramdo da disciplina internacional, constitucional e legal, o atendente
pessoal, da forma como foi concebido pelo Decreto 68.415/24, também viola, por via obliqua, a prépria Politica Estadual

de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva.

De fato, o atendente pessoal presta servicos de cuidado fora do ambiente escolar, e o profissional
de apoio escolar presta estes mesmos cuidados basicos e essenciais no ambiente escolar. Portanto, essas figuras tém um
nucleo de prestagdo de apoio idéntica, mas devem funcionar, necessariamente, em lugares diferentes, sob pena de
violacdo de todo o sistema das medidas de apoio a educacdo inclusiva, considerada, em particular, a gratuidade das
medidas ndo pedagdgicas de apoio como extensdo do direito ao ensino gratuito, sob a perspectiva na capacidade

socioecon6mica das familias das criangas mais pobres.

A manutencdo desta figura de atendente pessoal previsto no Decreto 68.415/24, em arrepio a todo
o sistema internacional, constitucional e legal, além da prdpria Politica Estadual de Educac¢do Especial na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva, prevista no também recente Decreto 67.635/23, tem o conddo de produzir a precarizagdo dos servigos

das medidas de apoio a educacgdo inclusiva.

De fato, antes mesmo do Decreto, a Defensoria Publica tem recebido denuncias de que as maes de
criancas com deficiéncia estariam sendo “convidadas”, na auséncia de profissional de apoio escolar (cuidador), a
permanecer na escola sob pena de ndo frequéncia do aluno enquanto ndao houver profissional de apoio escolar que apoie
nas atividades da vida diaria. Ha ainda informacdo de que, ja apds a publicacdo do Decreto 68.415/24, as escolas estdo

contatando as familias para que disponibilizem o atendente pessoal ou acompanhem o aluno na escola.

Assim, o desvirtuamento do sistema das medidas de apoio é um risco real, com potencial de
precarizagdao dos servigos de apoio para alunos com deficiéncia, importando na sobrecarga para mulheres cuidadoras de
pessoas com deficiéncia, na maioria maes solo. Isso porque essas mulheres passardo, por autorizagdo normativa, a exercer
as atividades de atendente pessoal também dentro da escola sem remuneragdo, sem qualquer formagdo e principalmente
em detrimento da sua possibilidade de realizagao das suas atividades e sonhos profissionais e pessoais, se incumbindo de

obrigacdo de suprir uma politica publica de apoio escolar para seus filhos e filhas.

Dai que a revogacdo do Decreto 68.145/24 deve ser considerada, bem como a efetiva
implementacdo da Politica Estadual de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, expressa no Decreto

67.635/23, ndo podendo se suprir a auséncia de profissionais de apoio na escola com familiares de pessoas com

https://sei.defensoria.sp.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...

5/6



08/04/2024 16:00 SEI/DPESP - 0832904 - Nota Técnica - NT

deficiéncia. Para garantir os apoios efetivos, deve-se contratar e disponibilizar professores especializados para
cumprimento do disposto no art. 8.2, 9.9, 10, 12 e 13, especialmente a elaboragdo de avaliagdo pedagdgica inicial (API) e
plano de atendimento educacional especializado (PAEE), bem como realizacdo do projeto colaborativo para todos os
alunos com deficiéncia matriculados nas escolas estaduais e disponibilizar profissionais de apoio de atividades da vida
didria e da drea educacional nos termos do art. 18 e 19 para os alunos que deles necessitem.

E caso entenda que a Politica Estadual ndo vem garantindo os apoios para aqueles que precisam de
um nivel elevado de suporte, que se analise a complementacgdo da Politica a partir da criagdo de um grupo de trabalho
intersetorial com a Secretaria de Estado da Educagdo, Secretaria de Estado da Saude e Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, com participacdo de representantes de pessoas com deficiéncia e de profissionais da drea da
saude, educacdo e assisténcia social de Universidades, sem vinculos com servigos de iniciativa privada, seguindo principios
e direitos previstos na Convencao Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusao.

S3o Paulo, 08 de abril de 2024.

RENATA FLORES TIBYRICA GUSTAVO SAMUEL DA SILVA SANTOS
Defensora Publica Coordenadora Defensor Publico Coordenador
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