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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DA EDEPE

Aos 14 dias do més de maio de 2020, por videoconferéncia, reuniu-se o Conselho
da EDEPE. Participaram a Primeira Subdefensora Publica-Geral, Juliana Garcia Belloque,
representando o Defensor Publico-Geral, o Diretor da EDEPE, Rafael Folador Strano, os/as
Defensores/as Publicos/as Assistentes da EDEPE, Carolina Dalla Valle Bedicks e Guilherme
Krahenbuhl Silveira Fontes Piccina, a Corregedora-Geral, Cristina Guelfi Gongalves, o Defensor
Publico indicado pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado, Rafael Bessa
Yamamura e a Assessora Técnica representante dos Servidores, Juliana de Oliveira Carlos.
Ausentes o Defensor Publico representante dos Nucleos Especializados, Thiago de Luna Cury, e
o Ouvidor-Geral, Willian Fernandes. Convidados os representantes da ASDPESP e APADEP,
participou da reunido a representante da APADEP, Débora Cristina Pezzuto, ausente a
representacdo da ASDPESP. Abertos os trabalhos, as 11h, o Diretor da EDEPE saudou os/as
presentes e relatou as medidas tomadas pela EDEPE diante do contexto de isolamento social.
Relatou que a Escola iniciou a publicacdo de um boletim mensal de atualizagdo jurisprudencial
e divulgacdo de eventos e artigos (Boletim da EDEPE), bem como comecou a elaborar videos
curtos de educagdo em direitos para as midias sociais. Relatou, ainda, que a expectativa é
retomar eventos de capacitacdo a distancia, uma vez que ndo ha previsdao de retomada de
qualquer evento presencial. Ndo havendo manifestacdo dos/as Conselheiros/as sobre assuntos

diversos, passou-se a ordem do dia:

1. Exposi¢do Subarea de Orcamento e Finangas EDEPE e Ato da Dire¢io n? 61/20.

O Diretor da EDEPE expds aos/as Conselheiros/as a apresentacdo ora anexada, a qual denota
queda abrupta de arrecadagdo do 6rgdo a partir do més de abril, com perspectiva de
continuidade para maio. Externou que isso ja havia sido sentido pela Dire¢do no contexto da
edi¢do do Ato da Dire¢do da EDEPE n2 61/20, o qual imp6s o regime de contingenciamento no
6rgao. Também foi demonstrado o comprometimento do drgao com cursos cujo reembolso fora
deferido e que oneram a EDEPE em longo prazo (e.g., graduagdo, mestrado, doutorado).
Salientou que o volume de peticionamento e de arrecada¢do da Central de Honorarios é um
termometro para entender a arrecadag¢dao mais ampla e que também demonstraram forte queda
a partir de abril, conforme constou no grafico. Afirmou que, mesmo com a retomada dos prazos
processuais, o que pode majorar o nimero de execu¢des de honordrios, ha preocupacao de
longo prazo com a queda de volume dos processos de conhecimento e, consequentemente, das
respectivas execugoes, sobretudo pelo fato de que estas, em sua maioria, ocorrem em face das

Fazendas Publicas Municipais. Na linha sugerida pelo Conselheiro Rafael Bessa, o Diretor
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externou que, desde o inicio de maio, tem cogitado a expansao da Central, o que deve ser feito
para mais oito Unidades, a fim de tentar recuperar eventuais honorarios que ndo tenham sido
executados e que constituirdo importante fonte de receita, ainda mais nesse contexto de crise.
O Diretor também esclareceu que, por ora, ndo ha segurangca para levantar o

contingenciamento.

2. Oficios ASDPESP n2 05/2020 e APADEP n2 09/2020.

O Diretor da EDEPE iniciou a discussdo relatando os pedidos feitos pelas Associacées. Em sintese,
a Associacdo Paulista dos Defensores Publicos (APADEP) pleiteiou: a) a majoracdo do valor de
reembolso para o montante de RS 6.000 por exercicio financeiro ou, na pior das hipdteses, que
seja atualizado pelo IPCA acumulado; b) a reducdo do lapso temporal previsto no § 42 do art. 92
da Deliberacdo n2 09/2015 para trés anos; c) a ampliacdo do programa para a aquisicdo de
desktop e segunda tela. Por sua vez, a Associacdo de Servidores/as da Defensoria de S3o Paulo
(ASDPESP) pleiteou: a) a concessdo dos programas Pré Hardware e Pré Software aos/as
servidores/as, com valor total de RS 4.000,00, ou; b) a concessdo dos programas Pré Hardware
e Pré Software aos/as servidores/as, com valor total de R$ 4.000,00 temporariamente em 2020
e vigente em 2021 a proposta do préximo tdpico; c) a concessao dos programas Pré Hardware
e Pré Software aos/as servidores/as, com valor total de RS 2.500,00 e que o valor disponibilizado
pela EDEPE possa ser utilizado para compras maiores, reembolsando somente seu limite ao/a
servidor/a. Ambas requereram a convoca¢do do Conselho da Escola, a fim de que fosse
promovida a alteracdo da Deliberagdo n2 09/15 daquele colegiado, nos termos acima exarados.
Iniciado o debate, o Diretor salientou que, diante do contexto externado em relacdo ao primeiro
tépico da pauta, ndo haveria alternativa sendo reiterar o contetdo da resposta aos Oficios
Oficios ASDPESP n2 05/2020 e APADEP n2 09/2020, a qual passa a integrar esta ata como anexo.
Salientou que, por toda a conjuntura financeira vivenciada pelo érgdo, bem como pelo contexto
social e politico, ndo hd como ampliar qualquer programa nos proximos meses. Reiterou que,
por ora, é preciso ter extrema cautela e zelo com o Fundepe, especialmente diante da queda de
arrecadacdo. Aberta a votacdo, os pleitos restaram indeferidos por unanimidade. Bessa
questionou se ha alguma projecdo de retomada dos reembolsos. O Diretor esclareceu que, por
ora, ndo ha seguranca para levantar o contingenciamento. Bessa também sugeriu ampliar o proé-
software para outros computadores que ndo aqueles contemplados pelo pré-hardware, além
da EDEPE, de oficio, pesquisar outros aplicativos que possam auxiliar a capacitacdo dos
membros neste momento. Débora, representante da APADEP, agradeceu a oportunidade de

participacao no Conselho da EDEPE, bem como elogiou os dados externados na resposta ao
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Oficio APADEP n2 09/20. Reiterou a necessidade de desenvolvimento de novas ferramentas
virtuais, bem como a necessidade de utilizacdo de softwares em computadores pessoais.
Ressaltou que podem ser tomadas medidas sem impacto orcamentdrio, como tutoriais de
utilizacdo de pdfs e outras ferramentas. A Dire¢dao agradeceu as sugestées e se comprometeu a

estudar novas medidas afetas ao tema.

3. Proposta de altera¢do da Deliberagdo do Conselho da EDEPE n2 08/15, que disciplina a
remuneracao de palestrantes externos em cursos e demais eventos promovidos ou apoiados

pela Escola.

Tomando como exemplo a contratagdo realizada no Processo EDEPE 0673/2018, no qual houve
arbitramento do valor da hora-aula abaixo do valor previsto no caput, embora acima do piso, a
Direcdo expds aos Conselheiros que o art. 29, § 49, da Delibera¢do do Conselho EDEPE n2 08/15
engessa a Direcdo e inflaciona a pauta do Conselho de forma desnecessaria. Isso porque sdo
rarissimos os episddios em que o valor da hora-aula é arbitrado abaixo do valor constante do
caput e, mesmo nestas situagdes, ao menos nos Ultimos anos, sempre houve arbitramento
abaixo do valor e acima do piso previsto no § 12, como decorréncias de tratativas com os
palestrantes. Inclusive, hd muitos casos em que os palestrantes participaram de eventos a titulo
voluntdrio. Uma vez que a medida gera economia, ndo haveria razdo pela qual submeter os
processos ao colegiado. Por outro lado, em relacdo a situacdo autorizada pelo § 29, a Direcdo
salientou que ndo houve, nos ultimos anos, valores arbitrados acima do previsto no caput,
conforme autoriza o § 29, situacdo em que subsiste sentido em submeter a contratacdo ao
Conselho, afinal, imp&e 6nus financeiro, o qual deve ser devidamente avaliado pelo colegiado.
Assim, a fim de aperfeicoar a dindmica prevista no artigo, a Dire¢do prop0s excluir do § 42 a
necessidade de disponibilizacdo ao Conselho da situacdo prevista no § 12. Apds deliberacdo, o
Conselho, por unanimidade, aprovou a nova redagdo para o paragrafo em questdo: §49 -
Concluida a contratagdo prevista no pardgrafo 22, os respectivos autos serdo disponibilizados na

subsequente reunido do Conselho da EDEPE.

4. Proposta de alteragao da periodicidade prevista no art. 13 do Ato Normativo DPG n2 127,
de 27 de julho de 2017.

A Direcao salientou aos Conselheiros que, decorrido algum tempo desde a edicdao do atual
regimento interno da EDEPE, a sistemdtica original de reunides do colegiado se mostrou

excessiva e dissonante da realidade, uma vez que, na condicdo de conselho fiscal, para que
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ocorram as deliberacgGes, é necessario ter uma perspectiva mais ampla, talvez semestral, do que
ocorre no 6rgado. Outrossim, o dispositivo que prevé a obrigatoriedade de apresentacdo de
relatério financeiro na ultima reunido do ano acaba sendo ineficaz, pois a realidade referente
ao exercicio financeiro somente é efetivamente constatada apds a virada do ano, quando sdo
pagos os “restos a pagar”. Assim, melhor sistematica seria a de apresentar tal relatdrio na
primeira reunido do ano. A Diregdo também registrou que, em longo prazo, é importante que o
orgdo institucionalize medidas de transparéncia, especialmente relacionadas a Subdrea de
Orgcamento e Finangas, bem como a Central de Execug¢do de Honordrios. Por tal motivo, sugeriu
a institucionalizacdo de um dever incumbido a Dire¢do no sentido de enviar bimestralmente
aos/as conselheiros/as uma apresentacdo da situacdo orcamentaria e financeira do drgao.
Rafael Bessa propds que as reunides sejam feitas a cada trimestre ou quadrimestre. O Diretor
da EDEPE, entdo, propds que as reunides sejam quadrimestrais e que, a cada bimestre, seja
enviado o relatério de atividades da subdrea financeira, bem como da Central de Execucoes. Por
unanimidade, o Conselho aprovou a redacao da seguinte proposta de alteracdo do regimento
interno da EDEPE:

Art. 10. XIX - submeter ao Conselho da EDEPE, na primeira reuniéo de cada ano, prestacdo de
contas e relatdrio das atividades desempenhadas pelo érgdo no exercicio anterior, bem como
enviar aos/as Conselheiros/as informacdes bimestrais sobre as atividades da Subdrea de

orcamento e finangas e Central de Execugdo de Honordrios.

Art. 13 - O Conselho da EDEPE reunir-se-d ordinariamente, uma vez a cada quatro meses e,
extraordinariamente, quando convocada pelo/a Defensor/a Publico/a-Geral do Estado ou

pelo/a Diretor/a da EDEPE ou por solicitagdo de trés de seus membros.

Juliana disse que essas medidas de transparéncia, tal como a apresentacdo realizada nesta
reunido, devem ser incorporadas na rotina da EDEPE especialmente no contexto de crise.
Salientou que ndo sabemos como serd a capacidade de recuperacdo. Os graficos bimestrais
podem ser contemplados com dados mais amplo sobre o dispéndio do 6rgdo, especialmente as
verbas ja comprometidas, comparando-as com a receita. Ponderou que, se a Receita continuar
baixa por x meses, quanto tempo o superavit aguentara os compromissos atuais da EDEPE?
Juliana externou que o fim do contingenciamento, até para dar mais subsidio a Direcdo, pode
ser discutido no ambito do Conselho e que isto devera ser feito com cautela e levando em
consideracgdo todo o comprometimento do 6rgdo em médio e longo prazo. Bessa ponderou que
a finalizagdo do contingenciamento pode ser feita aos poucos. Por fim, os Conselheiros Bessa e

Cristina elogiaram a transparéncia com que vem sendo conduzido o érgao.
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Nada mais havendo, foi encerrada a reunido as 13h.

Cerifico que a reunido do Conselho da EDEPE foi realizada com participacdo a

distancia dos membros, os quais estdao de acordo com o conteudo da presente Ata.

Eu, Rafael Folador Strano, lavrei a presente ata que segue assinada por mim e

pelos/a Conselheiros/as da EDEPE.

S3o Paulo, 14 de maio de 2020.

Rafael Folador Strano Juliana Garcia Belloque
Carolina Dalla Valle Bedicks Cristina Guelfi Goncalves
Guilherme K. S. Fontes Piccina Juliana de Oliveira Carlos

Rafael Bessa Yamamura
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RECEITAS EDEPE

FONTE VALOR LOA 2020 MES RECEITA PREVISTA | RECEITA ARRECADADA | ARRECADADA/PREVISTA
Jan RS 412.072,00 | RS 403.548,59 98%
Fev RS 412.063,00 | RS 515.337,37 125%
Mar RS 412.063,00 | RS 400.265,77 97%
Abr RS 412.063,00 | RS 217.415,48 53%
Mai RS 412.063,00 | RS 30.494,06 7%
003 - RECURSOS Jun RS 412.063,00 | RS - 0%
VINCULADOS-FUNDO 4.988.523,00 Jul RS 412.063,00 | RS - 0%
ESPECIAL DE DESPES Ago RS 412.063,00 | RS - 0%
Set RS 412.063,00 | RS - 0%
Out RS 412.063,00 | RS - 0%
Nov RS 412.063,00 | RS - 0%
Dez RS 412.063,00 | RS - 0%
Investimento| RS 43.768,00 | RS - 0%
4.988.523,00 RS 4.988.533,00 | RS 1.567.061,27 31%
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RECEITAS EDEPE
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id RECEITA PREVISTA R$412.072,00 R$412.063,00 R$412.063,00 R$412.063,00 R$412.063,00
i RECEITA ARRECADADA R$403.548,59 R$515.337,37 R$400.265,77 R$217.415,48 R$30.494,06
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DESPESAS EDEPE

FONTE VALOR - LOA - 2020 MES TOTAL PAGO NO MES | TOTAL PAGO DE RP NO MES TOTAL PAGO
Jan RS 36.703,98 | RS 434.540,48 | RS 471.244,46
Fev RS 173.136,33 | RS 52.834,98 | RS 225.971,31
Mar RS 164.204,76 | RS 10.866,88 | RS 175.071,64
Abr RS 258.816,42 | RS 622,80 | RS 259.439,22
Mai RS 30.383,48 | RS - RS 30.383,48
003 - RECURSOS Jun RS - RS - RS -
VINCULADOS-FUNDO 4.988.523,00 Jul RS - RS - RS -
ESPECIAL DE DESPES Ago RS - RS = RS =
Set RS - RS - RS -
Out RS - RS - RS -
Nov RS - RS - RS -
Dez RS - RS - RS -
Investimento| RS - RS - RS -
4.988.523,00 RS 663.244,97 | RS 498.865,14 | RS  1.162.110,11
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DESPESAS EDEPE
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CONSOLIDADO

FONTE VALORLOA2020] MES  |RECEITA ARRECADADA | ARRECADADA/PREVISTA| TOTALPAGO | RESULTADO
Jan RS 403.548,59 98% RS 471.244,46 |-R$ 67.695,87
Fev RS 515.337,37 125% RS 225.971,31 | RS 289.366,06
Mar RS 400.265,77 97% RS 175.071,64 | RS 225.194,13
Abr RS 217.415,48 53% RS 259.439,22 |-R$ 42.023,74
Soa e ;\/Iai 22 30.494,06 ;:f I:ass 30.383,48 :: 110,58
VINCUEADOS 4.988.523,00 JL:;T RS ] Ofy: RS - | RS 5
FUNDO ESPECIAL
DE DESPES Ago RS - L ik RS -
Set RS - 0% RS - RS -
Out RS g 0% RS E RS -
Nov RS - 0% RS - | Rrs i
Dez RS - 0% RS - RS -
Investimento| RS - 0% RS - RS -
4.988.523,00 RS 1.567.061,27 31% RS 1.162.110,11 | R$ 404.951,16
1/2
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CONSOLIDADO

RSGDU.DOU',OD
RSSDU.DOU',OD
RS4{}0.[}00,0[}
RS3DU.[}OU',0[}
RSZDU.DOU',OD
RS 100.000,00
RS-
-R$100.000,00
Jan Fev Mar Abr
m RECEITA ARRECADADA R$403.548,59 R$515.337,37 R$400.265,77 R$217.415,48
B TOTAL PAGO R$471.244,46 R$225.971,31 R$175.071,64 R$259.439,22
RESULTADO -R$67.695,87 R$289.366,06 R$225.194,13 -R$42.023,74
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Mai
R$30.494,06
R$30.383,48

R$110,58
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CURSOS DEFERIDOS

Defensor Servidor Total
Cursos Deferidos 2020 RS 811.511,56 | RS 534.657,06 | RS 1.346.168,62
Cursos Deferidos 2021 RS 416.666,41 | RS 264.962,38 | RS 681.628,79
Cursos Deferidos 2022 RS 177.542,62 | RS 78.426,48 | RS 255.969,10
Total RS 1.405.720,59 RS 878.045,92 | RS 2.283.766,51
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CURSOS DEFERIDOS
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Cursos Deferidos Cursos Deferidos Cursos Deferidos Cursos Deferidos
2019 2020 2021 2022

—4#— Defensor RS 1.060.619,43 RS 811.511,56 RS 416.666,41 RS 177.542,62
—fl— Servidor RS 603.824,25 RS 534.657,06 RS 264.962,38 RS 78.426,48
= Total RS 1.664.443,68 RS 1.346.168,62 RS 681.628,79 RS 255.969,10
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CENTRAL DE EXECUCAO DE HONORARIOS

(Ato Normativo DPG n2 165/2019)
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PETICIONAMENTO MENSAL - OUT/19 a ABR/20
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Processo EDEPE n2 2516/2020

Interessado: Escola da Defensoria Publica do Estado

Assunto: Oficios ASDPESP n2 05/2020 e APADEP n2 09/2020, relativos aos programas
instituidos pela Deliberagcdo do Conselho da EDEPE n2 09/15

Analisando os autos, verifica-se que, em sintese, a Associa¢do Paulista dos Defensores
Publicos (APADEP) pleiteia: a) a majoracdo do valor de reembolso para o montante de RS
6.000 por exercicio financeiro ou, na pior das hipdteses, que seja atualizado pelo IPCA
acumulado; b) a reduc¢do do lapso temporal previsto no § 42 do art. 92 da Deliberacdo n2
09/2015 para trés anos; c) a ampliacdo do programa para a aquisicdo de desktop e segunda

tela.

Por sua vez, a Associacdo de Servidores/as da Defensoria de S3do Paulo (ASDPESP)
pleiteia: a) a concessdo dos programas Pré Hardware e Pré Software aos/as servidores/as, com
valor total de RS 4.000,00, ou; b) a concessdo dos programas Pré Hardware e Pré Software
aos/as servidores/as, com valor total de RS 4.000,00 temporariamente em 2020 e vigente em
2021 a proposta do préximo toépico; c) a concessdo dos programas Pré Hardware e Pré
Software aos/as servidores/as, com valor total de RS 2.500,00 e que o valor disponibilizado
pela EDEPE possa ser utilizado para compras maiores, reembolsando somente seu limite ao/a

servidor/a.

Ambas requerem, assim, a convoca¢ao do Conselho da Escola, a fim de que seja
promovida a alteracdo da Deliberacdo n® 09/15 daquele colegiado, nos termos acima

exarados.

E o relatdrio.

Verifica-se que tanto a APADEP como a ASDPESP pleiteiam, em pedidos auténomos,
alteracbes na politica instituida pela Deliberagdo n2 09/15 do Conselho da Escola da Defensoria

Publica.
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Ambas as demandas impactam o mesmo elemento orgamentario (LOA 2020 - ITEM
339093), bem como versam sobre os artigos 82 a 11 da mencionada Deliberagdo. Por tal

motivo, foram reunidas no mesmo procedimento administrativo.

Apesar das especificidades dos pedidos de cada entidade de classe, as quais serao
examinadas abaixo, os dois pleitos fundamentam a medida na realidade excepcional
decorrente da pandemia de Covid-19 e da implantacao do teletrabalho durante o periodo de
isolamento social, o que, de acordo com os peticionarios, autorizaria a utilizacdo do programa
“Pré-hardware” (ou a sua ampliagdo) para suprir eventual necessidade de equipamento de

trabalho para Servidores/as e Defensores/as.

De plano, é crucial registrar que o mencionado programa visa a viabilizar a aquisicado,
pelos Defensores/as Publicos/as, de equipamentos de informdatica que propiciem o rapido
acesso a cursos transmitidos em ambiente virtual, e-books, reuniées de grupos de estudos,
ferramentas virtuais de pesquisa académica e jurisprudencial, dentre outras atividades
realizadas pela Escola, conferindo concretude as missGes institucionais do érgdo, previstas no

art. 58 da Lei Complementar estadual n2 988/06.

Trata-se de iniciativa relacionada a capacitagdo dos membros da Instituicdo, razado pela
qual, inclusive, foi instituido no ambito da Escola e ndo na Coordenadoria Geral de
Administracdao. N3do ha que se falar, portanto, em sua utilizagdo para custeio de instrumentos
de trabalho, os quais fogem do escopo de atuagdo da Escola e sdo garantidos por mecanismos

diversos ja fornecidos por outros érgdaos da Administracao Superior.

Neste sentido, mesmo diante da crise decorrente da pandemia, ndo subsiste qualquer
argumento fatico que justifique eventual ampliagdo do programa, uma vez que a garantia dos
instrumentos de trabalho dos integrantes da Instituicio foge aos objetivos do proprio
programa. Também por este fundamento, a aquisicdo de desktop ou segundo monitor através

do programa nao se justificam, eis que ndo se coadunam com a finalidade atribuida aquele.

Para além da ampliacdo do objeto do programa, as entidades de classe também
pleiteiam a majoracdo das quotas disponiveis, o que também incidiria sobre os gastos com

livros, eis que as quotas sdo Unicas.
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Ocorre que, a fim de resguardar a saude financeira do érgdo, os programas de
reembolso somente podem ser concedidos, “na medida dos recursos disponiveis”, conforme
dispde o art. 82 da Deliberagdo n2 09/15 do Conselho da EDEPE. Assim, também sob este

prisma, restariam invidveis os pedidos.

Vejamos.

Todo programa executado pela Escola deve possuir previsdo na Lei Orcamentdria
Anual (LOA). No que tange aos programas de reembolso, todos integram o mesmo elemento
(339093), o qual pertence a “Ac¢do: 5797 - Capacita¢do de defensores, servidores e estagidrios

—420151”.

Em outras palavras, sob a perspectiva orgcamentaria, o programa Pré-hardware se
pauta pelo mesmo elemento dos reembolsos voltados aos cursos de graduagdo, mestrado,

doutorado, dentre outros.

No ano de 2020, o elemento orcamentario referente aos programas de reembolso
corresponde a 64% da previsdo orgamentdria total da EDEPE. Desta parcela significativa do

orcamento, 62% ja esta comprometida com cursos (ja deferidos) de longa duragdo para

Servidores/as e Defensores/as (graduacdo, mestrado e doutorado), sem prejuizo de outros

ingressos que ocorram ao longo de 2020. O restante do elemento se divide entre os

programas pré-livro e pré-hardware, além de outras despesas de menor magnitude (e.g.,
cursos de pequena duragdo), os quais ndo sdo capazes de estimativa, pois embora apresentem
certa tendéncia de utilizagdo, a andlise depende de quantos pedidos os integrantes da
Instituicdo realizardo ao longo do ano e quanto de cada quota sera despendida. Confira-se

como se operou a divisdo do elemento no ano de 2019:
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REEMBOLSO - 2019

8,5%

24,7%
17,5%

43,4%

= CURSO SERVIDOR = CURSO DEFENSOR
PRO-LIVRO SERVIDOR PRO-LIVRO DEFENSOR
= PRO-SOFTWARE = PRO-HARDWARE

Frise-se que, nos ultimos anos, a EDEPE tem utilizado quase a totalidade do elemento.
Com efeito, em 2017 houve saldo positivo de apenas 10% em relagdo ao previsto na LOA. Em

2018 o saldo positivo foi de somente 6% e em 2019 foi de 16%.

Ndo ha, assim, folga suficiente para a majoracdo das quotas, até pelo fato de que, de
uma forma geral, os programas de reembolso (especialmente de cursos) tém sido utilizados de
forma crescente. Além disso, reitere-se que o dispéndio dos programas é variavel, de forma
que ha que se resguardar certa margem de erro na previsao, a fim de garantir a continuidade

daqueles.

Vale lembrar que o nimero de integrantes da Instituicao cresceu, além do fato de que
houve a implantacdo do Programa de Capacitacdo Continuada dos Servidores/as (Lei
Complementar Estadual n2 1338/2019), o que tende a curto prazo a incrementar os gastos da
Escola em relacdo a realizagdo e/ou reembolso de cursos, além de também atingir o elemento
orcamentadrio (33.90.39) destinado a contratacdo de pessoas juridicas que organizem cursos in

company.

Do exposto, verifica-se que os custos com os programas sob comento ja representam
mais da metade da previsdo orgamentdria do 6rgdo. Qualquer alteragdo na composicdo destes
elementos (e.g., eventual remanejamento a partir de outros elementos) comprometeria a

continuidade de outras atividades essenciais ao 6rgdo, e.g., remuneracdo de palestrantes,
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custeio de tradutor de libras, ferramentas de pesquisa jurisprudencial, plataforma Edepe

Online, etc.

E mesmo no ambito da politica de reembolsos, a majoracdo das despesas ocasionaria

sério risco aos programas ja em andamento na EDEPE, inclusive o reembolso de cursos de

graduacdo, mestrado e doutorado, além de outros cursos de menor duracdo. Ambas as

propostas, portanto, poderiam ensejar mudancas em relacdo aos associados/as (de ambas

as requerentes), especialmente para aqueles que ja contam com programas de reembolso de

cursos deferidos.

O cenario anterior a declaracdo de pandemia ja ndo permitia, portanto, mudancas
abruptas no programa, a despeito dos bons resultados obtidos pela gestdo financeira da EDEPE
no ultimo exercicio. Neste ponto, respeitosamente, ha certa confusdo nos pleitos em relagdo a
gestdo financeira e orcamentdria, uma vez que, mesmo com a majoracao das receitas, ainda

haveria a limitacdo orcamentdria do drgao.

Todas estas circunstancias se agravam no contexto atual.

Com efeito, a declaracdo de pandemia e as respectivas medidas de isolamento social ja
ocasionaram queda nas receitas destinadas ao FUNDEPE, as quais advém basicamente dos
honorarios destinados a Defensoria Publica. Com a suspensdo dos prazos forenses, as receitas

tém apresentado queda desde a segunda quinzena de margo.

Ha, ainda, outro fator que chamou a aten¢do da Dire¢do da EDEPE no primeiro
trimestre e, até o final de margo, aguardava solugao por parte da equipe técnica do Tribunal
de Justica. No final de 2019, foi operada uma alteragdo técnica no sistema E-SAJ, o qual
inviabilizou o peticionamento relacionado as Requisicdes de Pequeno Valor (RPV). Diante
disso, ainda no final de novembro, o Servidor que gerencia a Central de Execucdo de
Honorarios abriu chamado técnico junto ao Tribunal de Justica (n2 SD2456374 — v. anexo). O
chamado somente foi encerrado na data de ontem, embora o problema persista. Diante disso,
foi aberto um novo chamado (n2 SD2732259 — v. anexo). A CTl também estd ciente do

problema e diligenciando no sentido de soluciona-lo.
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A persisténcia da inviabilidade do peticionamento via RPV certamente causard impacto
nas receitas, uma vez que 90% dos honorarios destinados ao Fundo decorrem de execugdes
contra a fazenda publica. Este problema se soma, portanto, a circunstancia relacionada a

suspensdo dos prazos.

Diante de todo este panorama, foi publicado o Ato da Direcdo da EDEPE n? 61, o qual
impde o contingenciamento e o corte de despesas do 6rgao. Dentre outras medidas, internas
referentes a suspensdao de novas contratagdes, revisdo dos contratos vigentes e do
contingenciamento das Atas de Registro de Precos, o Ato prevé a suspensdo, por ora, do
pagamento dos pedidos de reembolso referentes aos programas de capacitacdo (cursos, pro-

livro, préo-hardware, pré-software).

Com o provavel represamento das receitas decorrentes dos honorarios por tempo
ainda indefinido, é possivel que o drgdo se socorra da quantia disponivel no FUNDEPE para
manter os programas ja em andamento. Espera-se, inclusive, que as medidas ora empregadas,
bem como a gestdo segura verificada em 2019 possibilitem que a crise seja atravessada sem

maiores sobressaltos.

Logicamente, quando a situacdo se normalizar e for possivel identificar o impacto da
paralizagdo da movimentagdo processual nas receitas destinadas ao FUNDEPE, os pagamentos

dos demais reembolsos sera retomado.

Vale salientar que, caso o provavel déficit financeiro (decorrente da queda de receita)
se sobreponha a eventual déficit orgcamentario (na hipdtese abstrata de ampliagdo dos
programas de reembolso), a tarefa de obter suplementacdo orcamentaria se tornaria ainda

mais ardua, agravando o risco acima mencionado em relagdo a continuidade dos programas.

Outrossim, a reducdo na realizacdo dos eventos pela Escola durante o periodo de
isolamento ndo permitiria o aumento do dispéndio com o programa de reembolso, uma vez
gue estamos em margo e, de uma forma geral, os meses que mais concentram eventos sdo os
de maio e novembro, havendo ainda sensivel aumento de eventos no segundo semestre. De
qualguer forma, o custo relacionado aos eventos ndo faria frente a magnitude das despesas
ora analisadas, as quais, repita-se, correspondem a 64% do orgamento da EDEPE destinado a

acao de capacitacao.
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A titulo de ilustragdo:

a) Caso fosse deferido o pleito da ASDEPSP no valor minimo solicitado de RS 2.500
(quota atual RS 800), haveria um incremento potencial de despesas no elemento 339093 na
ordem de RS 1.462.000,00 (RS 1.700 x 860 Servidores/as). O valor representaria 46% do

orcamento 2020 da EDEPE neste elemento.

b) Sobre o pleito da APADEP referente a reducdo do lapso de cinco anos (art. 9, § 49,
da Deliberacdo) para trés anos, € importante registrar que, quando da criacdo do programa, a
imposicdo do prazo se pautou pela presuncdo de obsolescéncia dos equipamentos, cujo

primeiro _prazo quinquenal sequer ocorreu, uma vez que a implementacdo do programa

ocorreu em 6 de agosto 2015.

A circunstancia da pandemia em nada altera esta condicdo, ainda que, logicamente, o
prazo possa ser revisto em circunstancias regulares, dada a dindmica dos equipamentos de

informatica.

Na mesma linha dos pardgrafos anteriores, qualquer alteracdo neste prazo seria
irresponsdvel em relagdo a previsdao orcamentdria, uma vez que autorizaria, apenas no ano de

2020, novos 428 pedidosl, 0s quais, caso utilizada a quota atual, representariam um gasto

adicional potencial de RS 1.712.000,00, representando 54% do orcamento 2020 da EDEPE

neste elemento.

c) Em relacdo a majoracdo da quota pleiteada para a APADEP, o incremento de RS
2.000,00 na quota dos programas de reembolso ensejaria um aumento potencial de RS
1.544.000,00 (RS 2.000 x 772 Defensores/as), o qual representaria 48% do orcamento 2020 da
EDEPE neste elemento. Desnecessdrio dizer que a soma dos pleitos ora mencionados nos

tépicos “b” e “c” ocasionariam gasto ainda maior.

Por fim, caso acolhidos os pleitos e desconsiderando tudo o que ja esta reservado

para as atividades em andamento (62%), seria necessdrio um acréscimo potencial de 148% de

despesas neste elemento, para arcar com as alteragdes postuladas.

1 O valor representa a soma dos pedidos realizados de 2015 a 2017. O é&pice do programa ocorreu em
2016, com 259 pedidos.
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Ante todo o exposto, conclui-se que o acolhimento de ambos os pleitos no que tange

as quotas, ainda que isoladamente, isto €, um ou outro, ocasionaria sério risco aos

programas ja em andamento na EDEPE, inclusive o reembolso de cursos de graduacdo,

mestrado e doutorado, além de outros cursos de menor duracao.

Qualquer alteracdao desta magnitude, especialmente em um contexto de queda de
receitas, seria de enorme irresponsabilidade administrativa, além de poder violar o
compromisso ja assumido pela Escola em relacdo aos cursos de longa duragdo, os quais
costumam ter duracdo de trés (pos-graduacgdo) a cinco anos (graduacgdo) e, por tal motivo,

impactarao nos anos subsequentes.

De qualquer forma, qualquer decisdo sobre valores de quotas depende
fundamentalmente do comportamento das receitas do érgdo. O cenario para o proximo
trimestre é notoriamente incerto, razdo pela qual se conclui pela inviabilidade das medidas de

tamanho impacto orgamentario e financeiro ora solicitadas.

Uma vez que o cendrio esteja mais claro e seja possivel oferecer um panorama mais
seguro sobre o comportamento das receitas, o que se espera ocorrer nos préximos meses e
depende invariavelmente da dindmica das medidas de isolamento decorrentes da declaragdo
de pandemia, as medidas de incremento pleiteadas serdao submetidas ao Conselho da Escola.
Os representantes das entidades requerentes também serdo convidados a acompanhar a

reunido, conforme solicitado.

Por fim, determino o encaminhamento desta decisdo aos membros do Conselho da
EDEPE, para ciéncia do atual panorama, permanecendo a disposicdo para eventuais

esclarecimentos.

S3o Paulo, 02 de abril de 2020.
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