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CONTRATO. Licitagao. Pregdo. Ata de Registro de Pregos.
Aquisicdo de materiais de consumo - itens de higiene pessoal.
Exame da minuta do edital e seus anexos. Aplicagdo da Lei n°
14.133/2021. Sugestdes.

Parecer AJ n° 380/2025

1. Tratam os presentes autos de licitagdo na modalidade Pregao, tipo menor preco
unitario, para formacdo de Ata de Registro de Precos, objetivando a aquisicdo de materiais de
higiene pessoal para as unidades e 6rgaos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

2. O processo foi inaugurado com o memorando do Departamento de Logistica
sugerindo a abertura do procedimento licitatério (doc. 1343570), bem como apresentou os
respectivos Relatorios dos itens BEC (docs. 1344107 a 1344118), catalogo do Sistema
compras.gov dos itens (doc. 1344140), os relatorios do Sistema de Administragcdo de Materiais
(doc. 1344145 a 1344157) e as cotagdes feitas por meio da internet dos respectivos itens (docs.
1344357 a 1344372).

3. Outrossim, foi lavrado o Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (doc.
1344374), onde consta a justificativa para as aquisicdes, os quantitativos e a estimativa prévia de
valores, seguido do Estudo Técnico Preliminar - ETP, trazendo maiores informacgdes a respeito da
necessidade administrativa a ser satisfeita e dos resultados pretendidos com a respectiva solugao
(doc. 1344375) e a primeira versao do Termo de Referéncia (doc. 1344378).

4. Em seguida, o Coordenador Geral de Administragao relatou a instrugao dos autos e
encaminhou o presente ao Departamento de Licitagdes objetivando a consulta a eventuais atas de



registro de precos vigentes ou a intengbes de registro de pregos de outros dérgdos que
contemplem os itens solicitados (doc. 1353522).

5. O Departamento de Licitagdes informou sobre a inexisténcia de ARP’s vigentes para
os objetos pretendidos e identificou IRP's abertas para os itens sabonete liquido e papel higiénico
observando a auséncia de registros relacionados para os demais itens (doc. 1368209).

6. O Coordenador Geral de Administragdo afastou justificadamente a possibilidade de
adesao as IRP’s encontradas, assim como determinou o encaminhamento dos autos ao
Departamento de Licitagdes para revisdo do Termo de Referéncia (doc. 1373601).

7. Em resposta, o Departamento de Licitagdes manifestou a concordancia quanto ao
conteudo do Termo de Referéncia apresentado pelo DLO, informando que apenas restariam
pendentes a confirmacgao dos itens 10 e 11 e a instituicido de cotas de participacido exclusiva, que
seriam objeto de analise apds a realizagdo da pesquisa de precos (doc. 1378398).

8. O Coordenador Geral de Administragao, por sua vez, aprovou o Termo de Referéncia
e determinou o retorno dos autos ao DLI para a elaboragdo de pesquisa de pregos (doc.
1378612).

9. Em resposta, foi realizada pesquisa de precos, sendo apresentados o e-mail de
solicitacao de estimativas, as propostas comerciais de fornecedores especializados, pesquisa de
precos em sites de dominio amplo e consulta do Portal Nacional de Compras Publicas (docs.
1397725 a 1398290). Em seguida, foram encartadas a planilha comparativa dos pregos
considerados (doc. 1411509) e o relatério de pesquisa de pregos do sistema compras.gov.br (doc.
1411524), indicando o valor total estimado de R$ 537.529,50, além da certiddo de pesquisa de
precos (doc. 1411532).

10. O Departamento de Licitagcdes apresentou nova versdo do Termo de Referéncia
(doc. 1411536), contendo a previsao de cotas reservadas para participagdo exclusiva de ME’s,
EPP’s e Cooperativas, para alguns itens, bem como nova planilha comparativa contendo a
mesma previsao (doc. 1411600).

11. O DLI relatou a instrugcado dos autos, assim como justificou a porcentagem aplicada
as cotas de participagdo exclusivas, além de sugerir a realizagdo da licitagcdo por pregao



eletrbnico, bem como apresentou sugestao do Pregoeiro e da equipe de apoio (doc. 1411649).

12. O Coordenador Geral de Administracdo, por sua vez, aprovou a nova versao do
Termo de Referéncia e autorizou a abertura da licitagdo na modalidade Pregéo eletronico, do tipo
menor prego global por item, fixou as regras do certame, excluiu a necessidade de garantia e
nomeou o Pregoeiro e a equipe de apoio (doc. 1412700).

13. O Departamento de Orgamento e Financas indicou que os recursos orgamentarios
sao suficientes no presente exercicio e que serao previstos recursos suficientes para a despesa
na Proposta Or¢gamentaria de 2026 (doc. 1415665).

14. O Departamento de Licitagdes encartou o comprovante da inclusdo de IRP e o
comprovante do prazo para manifestacdo de interesse na participacdo na IRP (docs. 1418499 e
1435576), certificando que nao houve interessados.

15. A minuta do edital e seus anexos foram encartados no doc. 1438439.

16. No doc. 1438688, consta manifestacdo do Departamento de Licitagcdes, informando
alteracbes promovidas no edital modelo disponibilizado no portal ComprasSP, além da
modificagdo do critério de julgamento para menor preco unitario por item e as adequacgdes
promovidas na versao final do Termo de Referéncia (doc. 1438688).

17. O Coordenador Geral de Administracdo aprovou as alteragcdes no edital e no termo
de referéncia e encaminhou os autos para a Assessoria Juridica para elaboracao de parecer (doc.
1439371).

Eis a sintese do essencial.

18. O artigo 111 da Constituicdo Estadual determina que a administragao publica seja
norteada, entre outros principios, pelo da motivacdo. No presente caso, a solicitacdo para a
contratagao foi iniciada a partir do Memorando do Diretor Técnico do Departamento de Logistica
(doc. 1343570), que também apresentou o Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (doc.
1344374) e o Estudo Técnico Preliminar - ETP (doc. 1344375) nos termos dos arts. 2°, 3° e 4°, do
Ato Normativo DPG n° 238/2023.



19. Houve, também, a manifestacdo de conveniéncia e oportunidade do Coordenador
Geral de Administragao (doc. 1373601), autoridade competente nos termos dos arts. 3° e 4, do
Ato Normativo DPG n° 238/2023.

20. O termo de referéncia final, apresentado como Anexo | do Edital (doc. 1438439), foi
devidamente aprovado pelo Coordenador Geral de Administragdo, com base no artigo 5°, §2°, do
Ato Normativo DPG n° 238/2023 (doc. 1439371).

21. Em vista da natureza do objeto que se pretende contratar, a opgao de realizar-se
lictacdo na modalidade pregéo eletrbnico esta adequada aos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

22. Com relagao as prescrigdes do Decreto Federal n® 11.462, de 31/03/2023, que em
seu art. 9° instituiu o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, o Departamento de
Licitacbes encartou o comprovante da inclusédo de IRP e o comprovante de que néo houve a
manifestagédo de interesse na participagao na IRP (docs. 1418499 e 1435576).

23. O processo foi instruido com pesquisa de mercado (docs. 1397725 a 1398290),
sendo elaborada a planilha com preco referencial (doc. 1411509), a fim de atender exigéncia legal
e obter critério de justificativa da razoabilidade do prego da futura contratagéo.

24. O Departamento de Orcamento e Financgas indicou que os recursos orgamentarios
sao suficientes no presente exercicio e informou que seréo previstos recursos suficientes para a
despesa na Proposta Or¢gamentaria de 2026 (doc. 1415665), conforme art. 8°, do Ato Normativo
DPG n° 238/2023.

25. No doc. 1412700 consta a autorizacdo expressa para instauracdo do certame,
langada pelo Coordenador Geral de Administragao, conforme art. 9°, do Ato Normativo DPG n°
238/2023.

26. Verifica-se que a minuta do edital e seus anexos (doc. 1438439) foram elaborados
a partir do modelo disponibilizado no Portal do Governo do Estado de S&o Paulo
(compras.sp.gov.br) e contém os elementos essenciais para a contratagdo pretendida, porém,



sugerem-se algumas alteragdes e adaptacdes destacadas a seguir:

EDITAL

- Item 4.1.3: incluir “R$” antes de “119,57”;

- Item 8.1: verificar se é aplicavel ao caso concreto a exigéncia de apresentagao
do fabricante dos itens;

- Suprimir o item 10.14;

- Iltem 21.12: alinhar o texto conforme o restante do documento.

TERMO DE REFERENCIA

- Item 2.2: ha informacéo sobre uma ata vigente até 12/2025, desta forma, deve-
se atentar para que as vigéncias das atas contendo o mesmo objeto nao
acontecam de forma concomitante;

- Item 12.4: retificar a remisséo ao subitem 12.12 para 12.1.6;

[Tl

- Item 14.1, alinea “a”: substituir “Nota de empenho” por “Ordem de
Fornecimento”;

MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

- Item 7.1.2.1.1: retificar a remisséo ao item 7.2 para 7.1.2;

- ltem 7.2.2, alinea “b”: retificar a remisséo ao item 8.1 para 9.1;

- Item 9.1, alinea “c”: retificar a remissao ao item 7.2.2 para 7.1.2;

- Item 9.1.2: retificar a remisséo ao item 8.1 para 9.1;

- Item 12.4 e 12.4.2: substituir “Ordem de Servigo” por “Ordem de Fornecimento”;

- Iltem 13.4: iniciar o texto com letra maiuscula;

27. Importante destacar que, de acordo com o art. 53, §4° da Lei n® 14.133/2021,
quando houver pedido de adeséao a ata, o processo devera ser enviado para Assessoria Juridica

para analise e parecer.

§4° - Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao

também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,



termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precgos,

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

28. No mais, destaca-se a necessidade de observancia, pelos servidores publicos
responsaveis pela conducao do processo em questao, com relacdo a potenciais conflitos de
interesse, conforme preveem a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) e a Lei Estadual n°
10.177/1998, que estabelece normas para o combate a corrupcéo e a improbidade administrativa

no ambito estadual.

29. Assim, ficam os agentes publicos que atuam no presente processo, especialmente
aqueles na condigao de gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e
valores publicos, nos termos do art. 2°, caput, da IN TCESP n° 01/2024, alertados de que, em
caso de conflito efetivo ou potencial de interesses, deverao declarar prévio impedimento,

remetendo os despachos e atos decisoérios a autoridade superior.

30. Ressalta-se, por fim, que, a luz do disposto no art. 26, | e Il do Ato Normativo DPG
n°® 80/2024, a Assessoria Juridica presta consultoria quanto aos aspectos juridico-formais dos
autos, ndo Ihe competindo adentrar em questdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito dos 6rgéos internos, nem analisar elementos de natureza

eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

31. Feitas essas consideragdes, especialmente as contidas nos itens 26, 27, 28 e 29
em atendimento ao artigo 11, paragrafo unico, do Ato Normativo DPG n°® 238/2023, submeto o

presente parecer ao crivo da Coordenacéo da Assessoria Juridica.

Documento assinado eletronicamente por Lays Pomerancblum Tenente Feriance,
Assistente Técnica, em 08/08/2025, as 10:28, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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b, - A autenticidade do documento pode ser conferida no site
Tt https://www.defensoria.sp.def.br/sei/autenticidade_documento informando o cddigo verificador
o1 1440591 e o codigo CRC 2F0A4AA1.
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