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Processo SEI n° 2025/0009022

Assunto: Constituicdo de Ata de Registro de Pregos para contratagao de empresa
especializada na producao de artefatos em metal, para confeccdao de placas de
identificacao patrimonial personalizadas, com numeragao, destinadas ao tombamento dos
bens da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

CONTRATO. Licitagcao.Pregao.Ata de Registro de Precos.
Contratacdo de empresa especializada na producédo de artefatos em
metal, para confeccdo de placas de identificacdo patrimonial
personalizadas, com numeracgao, destinadas ao tombamento dos bens
da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Exame da minuta do
edital e seus anexos. Aplicagdo da Lei n® 14.133/2021. Sugestoes.

Parecer AJ n° 306/2025

1. Tratam os presentes autosde licitagdo na modalidade Pregéo, tipo menor preco
unitario, para formacao de Ata de Registro de Precgos, objetivando a contratagdo de empresa
especializada na producao de artefatos em metal, para confeccao de placas de identificacéo
patrimonial personalizadas, com numeragao, destinadas ao tombamento dos bens da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo.

2. O processo foi inaugurado com o Memorando, que fundamentou a necessidade da
contratagdo (docs. 1275030, 1275073 e 1275076), seguido do Documento de Formalizagcéo de
Demanda - DFD (doc. 1275078), o Estudo técnico Preliminar — ETP (doc. 1275081) e o Termo de
Referéncia — TR (doc. 1275085), todos elaborados pelo Departamento de Logistica.

3. A Coordenadora Auxiliar, respondendo pelo expediente da Coordenadoria Geral de
Administragcédo, observou que a presente demanda devera ser processada sob o regime da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e em
conformidade com o Ato Normativo DPG n° 238, de 28 de margo de 2023, bem como se
manifestou positivamente quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagcéo (doc. 1303489).

4. Em seguida, consta a consulta ao item do servigo no catalogo de pregcos da BEC



(doc. 1307969) e no catalogo de servigos do Compras.gov (doc. 1307971).

5. ODepartamento de Licitagdes encartou o comprovante de cadastro da pretendida
licitacdo na Intencdo de Registro de Pregos — IRP do Sistemacompras.gov.br,certificando a
inexisténcia de intencdo (doc. 1307974). Além disso, foi juntada nova versédo do Termo de
Referéncia, também elaborada pelo Departamento de Licitagdes (doc. 1307976), devidamente
aprovada pela Coordenadora Auxiliar, respondendo pelo expediente da Coordenadoria Geral de
Administragao (doc. 1319165).

6. Foi realizada pesquisa de precos, sendo apresentados o e-mail de solicitacdo das
propostas, as propostas enviadas pelas empresas especializadas e outras contratagdes similares
(docs. 1332702, 1332706, 1332710 e 1332730). Em seguida consta o Relatorio de pesquisa de
precos do Sistema Compras.gov.br(doc. 1332733) e a planilha comparativa de valores
considerados, indicando o valor mediano total de R$ 6.000,00 (seis mil reais) (doc. 1332771),
seguida da certidao de pesquisa de prego (doc. 1332824).

7. O Departamento de Licitagcbes sugeriu a realizagdo da licitagcdo por pregao
eletrénico, do tipo menor preco unitario, bem como apresentou sugestao de Pregoeiro e da equipe
de apoio (doc. 1337136).

8. O Coordenador Geral de Administracdoautorizou a abertura da licitagdo na
modalidade Pregéao eletrénico, do tipo menor prego unitario, fixou as regras do certame, excluiu a
necessidade de garantia e nomeou o Pregoeiro e a equipe de apoio (doc. 1338333).

9. O Departamento de Orgcamento e Finangas indicou que foram previstos recursos
suficientes na Proposta Orcamentaria de 2025, e que serdo previstos recursos suficientes na
Proposta Orgamentaria de 2026 (doc. 1340070).

10. O Departamento de Licitagdes encartou nova versao do Termo de Referéncia (doc.
1307976), devidamente aprovada pelo Coordenador Geral de Administragdo, que também
solicitou a realizagdo de nova pesquisa de pregos, em razao do ajuste no quantitativo previsto no
referido Termo de Referéncia (doc. 1346761).

11. Diante do exposto, foi realizada nova pesquisa de pregos, sendo apresentados o e-
mail de solicitacido das propostas, as propostas enviadas pelas empresas especializadas e outras
contratagdes similares (docs. 1352474, 1352478, 1352545 e 1352560). Em seguida consta o
Relatério de pesquisa de precos do Sistema Compras.gov.br(doc. 1352567) e a planilha
comparativa de valores considerados, indicando o valor mediano total de R$ 13.600,00 (treze mil
e seiscentos reais) (doc. 1352592), seguida da certiddo de pesquisa de precgo (doc. 1353415).

12. Posteriormente, o Coordenador Geral de Administracdo analisou a pesquisa de
precos e solicitou nova manifestagcdo do Departamento de Or¢gamento e Finangas, em razéo do
acréscimo no quantitativo (doc. 1355951). Em resposta, o referido Departamento informou que,
mesmo com o aumento, ha recursos disponiveis para suportar as despesas previstas no exercicio
de 2025 (doc. 1358636).



13. O Coordenador Geral de Administracdo validou a autorizacdo anteriormente
exarada no evento n° 1338333 para prosseguimento do procedimento licitatério (doc. 1359307).

14. Em seguida, foram encartados 0s comprovantes
do Sistema compras.gov.brreferentes ao cadastro na Intengéo de Registro de Pregos — IRP, com
a indicacao da abertura e finalizagéo do prazo (docs. 1366979, 1366985 e 1384830).

15. No doc. 1386922, consta manifestacdo do Coordenador Geral de Administracao,
informando sobre o cadastro no IRP e o transcurso do prazo sem manifestagao de interessados.

16. A minuta do edital e seus anexos foram encartados no doc. 1384834.

17. No doc. 1384842, consta manifestacdo do Departamento de Licitacbes a
Coordenadoria Geral de Administracao, informando a elaboragéo do Edital.

18. O Coordenador Geral de Administracdo encaminhou os autos para elaboracido de
parecer (doc. 1386922).

Eis a sintese do essencial.

19. O artigo 111 da Constituicdo Estadual determina que a administragdo publica seja
norteada, entre outros principios, pelo da motivacdo. No presente caso, o processo foi inaugurado
com o Memorando do Departamento de Logistica, com a justificativa da necessidade da
contratagdo (doc. 1275030), apresentando, em seguida, o Documento de Formalizagcdo da
Demanda — DFD (doc. 1275078) e o Estudo Técnico Preliminar — ETP (doc. 1275081), sendo
corroborados pela manifestacao de conveniéncia e oportunidade da Coordenadora Auxiliar(doc.
1303489), que foi ratificada pelo Coordenador Geral de Administragdo (doc. 1338333), nos termos
dos arts. 2°, 3° e 4°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023.

20. Cabe ressaltar que a autoridade competente para a analise prévia da conveniéncia
e oportunidade é o Coordenador Geral de Administracdo, conforme artigo 4° do Ato Normativo
DPG ° 238/2023. Entretanto, no caso sob analise a Defensora Publica Assessora assinou pela
conveniéncia e oportunidade (doc. 1303489). Em caso de sua auséncia ou impedimento, o/a
Defensor/a Publico/a Assistente podera substitui-lo, desde que conste no ato que o mesmo
responde pelo expediente da Coordenadoria Geral de Administragao. Diante do exposto, os atos
acima deveréo ser validados pelo Coordenador Geral de Administragao.

21. O termo de referéncia final foi elaboradopeloDepartamento de Licitagées (doc.
1346076), sendo devidamente aprovado pelo Coordenador Geral de Administragdo, com base no
artigo 5°, §2°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023 (doc. 1346761).

22. Em vista da natureza do servigo que se pretende contratar, a op¢ao de realizar-se



lictacdo na modalidade pregéo eletrénico estd adequada aos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

23. Com relagao as prescrigdes do Decreto Federal n° 11.462, de 31/03/2023, que em
seu art. 9° institui o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, o Departamento de
Licitagdes encartou os comprovantes do Sistema Compras.gov.br referentes ao cadastro na
Intencédo de Registro de Precos — IRP, com a indicagéo da abertura e finalizagdo do prazo (docs.
1366979, 1366985 e 1384830), sem manifestacdo de interessados, conforme relatado no
despacho do Coordenador Geral de Administracao (doc. 1386922).

24. O processo foi instruido com pesquisa de mercado (docs. 1352474, 1352478,
1352545 e 1352560), sendo elaborada a planilha com o prego referencial (doc. 1352592), a fim de
atender exigéncia legal e obter critério de justificativa da razoabilidade do preco da futura
contratacgao.

25.0 Departamento de Orgcamento e Finangas indicou os recursos orgcamentarios
disponiveis para o presente exercicio e informou que serao previstos recursos suficientes para a
despesa na Proposta Or¢gamentaria de 2026 (docs. 1340070 e 1358636), conforme art. 8°, do Ato
Normativo DPG n° 238/2023.

26. No doc. 1338333 consta a autorizagdo expressa para instauracdo do certame,
lancada pelo Coordenador Geral de Administracdo, conforme art. 9°, do Ato Normativo DPG n°
238/2023.

27. Verifica-se que a minuta do edital e seus anexos (doc. 1384834) foi elaborada a
partir do modelo disponibilizado no Portal do Governo do Estado de Sao Paulo
(compras.sp.gov.br) e contém os elementos essenciais para a contratacdo pretendida, porém,
sugerem-se algumas alteragdes e adaptagdes, destacadas a seguir:

EDITAL:
- Renumera o item 5.5.1 para 5.5, renumerando os seguintes;
- Acrescentar como 5.5.1 (renumerado):

5.5.1. O tratamento favorecido a que se refere a subdivisdo acima fica limitado as
microempresas, as empresas de pequeno porte e as cooperativas que, no ano-calendario de
realizagc&o da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

- Renumerar o item 11.7.7.1;

ANEXO V - ATA DE REGISTRO DE PRECOS



- Renumerar a partir do 2.2;
- Item 6.2.1, sugiro a seguinte redagao:

6.2.1. Caso seja realizado reajustamento dos precos desta ata, somente cabera
reajustamento dos precos de eventual contratacdo dela decorrente se forem observados os
requisitos especificados no respectivo instrumento, e for ultrapassado o interregno minimo de 1
(um) ano contado a partir da data do orcamento estimado. No caso de reajustamento(s)

subsequente(s) ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir dos efeitos
do ultimo reajustamento.

- Item 6.2.2, sugiro a seguinte corregao:

“PO = preco inicial da ata no més de referéncia dos preg¢os ou preco do contrato no més
de aplicag&o do ultimo reajuste; ”

- Item 7.1.2.1.1: substituir a mengao ao 7.2 para 9.2;

28. Importante destacar que, de acordo com o art. 53, §4° da Lei n° 14.133/2021,
quando houver pedido de adesdo a ata, o processo devera ser enviado para Assessoria Juridica
para analise e parecer:

§4° - Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também

realizara controle prévio de legalidade de contrata¢des diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de

seus termos aditivos.

29. No mais, destaca-se a necessidade de observancia, pelos servidores publicos
responsaveis pela condugcdo do processo em questao, com relagdo a potenciais conflitos de
interesse, conforme preveem a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) e a Lei Estadual n°
10.177/1998, que estabelece normas para o combate a corrupgdo e a improbidade
administrativa no ambito estadual.

30. Assim, ficam os agentes publicos que atuam no presente processo, especialmente
aqueles na condicdo de gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e
valores publicos, nos termos do art. 2°, caput, da IN TCESP n° 01/2024, alertados de que, em
caso de conflito efetivo ou potencial de interesses, deverdo declarar prévio impedimento,
remetendo os despachos e atos decisérios a autoridade superior.

31. Ressalte-se, por fim, que, a luz do disposto no art. 26, | e Il do Ato Normativo DPG n°
80/2014, a Assessoria Juridica presta consultoria quanto aos aspectos juridico-formais dos autos,
nao lhe competindo adentrar em questdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito dos 6rgaos internos, nem analisar elementos de natureza eminentemente



técnica, administrativa ou financeira.

32. Feitas essas consideracdes, especialmente as contidas nos itens 20 e 27, em
atendimento ao artigo 11, paragrafo unico, do Ato Normativo DPG n° 238/2023, submeto o
presente parecer ao crivo da Coordenacao da Assessoria Juridica.
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Documento assinado eletronicamente por Nathalia Di Sevo Neves, Assistente Técnica, em
27/06/2025, as 13:48, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.

k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

.;f-:'ﬁ:f.;i https://www.defensoria.sp.def.br/sei/autenticidade_documento informando o cédigo verificador

o 1393300 e o codigo CRC C813483A.
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