DEFENSORIA PU BLICA ASSESSORIA JURIDICA

ASSESSORIA TECNICA DA ASSESSORIA

DO ESTADO DE SAO PAULO JURIDICA

PARECER AJ

Processo SEI n° 2024/0024203

Assunto: Constituicao de Ata de Registro de Pregos, para a aquisi¢cao de café gourmet para

abastecimento do Almoxarifado Central e posterior atendimento das demandas nas
Unidades e 6rgaos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

CONTRATO. Licitacao. Pregdo. Ata de Registro de Precos.
Objeto: aquisicdo de café gourmet para abastecimento do
Almoxarifado Central e posterior atendimento das demandas das
Unidades e 6rgaos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.
Exame da minuta do edital e seus anexos. Aplicagdo da Lei n°
14.133/2021. Recomendacgdes.

Parecer AJ n° 113/2025

1. Tratam os presentes autos de licitacdo a ser realizada na modalidade Pregéo, do tipo

menor prego unitario por lote, objetivando a constituicdo de Ata de Registro de Precos, para a
aquisicao de café gourmet para abastecimento do Almoxarifado Central e posterior atendimento
das demandas das Unidades e 6rgaos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo .

2. O processo foi inaugurado com o memorando do Diretor Técnico do Departamento
de Logistica sugerindo a abertura de novo procedimento licitatério considerando que as atas
vigentes estéo prestes a vencer (doc. 1019776), bem como apresentou o Relatério do item BEC
(doc. 1019781), documentos relacionados a instrugdo normativa e resolugdes atinentes ao objeto
a ser contratado
(docs. 1019980, 1019986, 1019992, 1019994, 1020002, 1020004, 1020009 e 1020016) e a
cotagao do produto (doc. 1020084).

3. Foi lavrado o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (doc. 1020521), onde
consta que a aquisicao foi solicitada e justificada pelo Diretor Técnico do Departamento de
Logistica, e em seguida encartado o Estudo Técnico Preliminar — ETP trazendo maiores
informagdes a respeito da necessidade administrativa a ser satisfeita e dos resultados pretendidos
com a respectiva solugdo (doc. 1020523) e a primeira versdo do Termo de Referéncia
(doc. 1020524).



4 .Em seguida, o Coordenador Auxiliar, respondendo pelo expediente da
Coordenadoria Geral de Administracdo, analisou o ETP, bem como se manifestou pela
conveniéncia e oportunidade da contratacéo (doc. 1032938).

5. No doc. 1038414, foi apresentada Certidao apontando a realizagcdo de consulta ao
Quadro de Intengbes de Registro de Pregos (IRP) no portal compras.gov.br para verificagdo de
existéncia de IRP relacionada ao objeto deste processo, tendo n&o sido encontradas intencdes
compativeis com o objeto em questao (doc. 1038413).

6. Foi encartada a segunda versdo do Termo de Referéncia pelo Departamento de
Licitagdes (doc. 1053700) com sugestdes da area. O Departamento de Logistica, por sua vez,
realizou novas ponderag¢des com relacdo ao documento (doc. 1061662), que foram acolhidas pelo
Departamento de Licitagdes. Em seguida, encartaram a terceira versdo do Termo de Referéncia
(doc. 1073670), esta a qual foi devidamente aprovada pelo Coordenador Geral de Administragao
(doc. 1195242).

7. Foi realizada pesquisa de pregos, sendo apresentados o e-mail de solicitagdo de
estimativas e as propostas enviadas pelas empresas especializadas
(docs. 1206198, 1206200 e 1206205). Em seguida consta o Relatério de pesquisa de precos do
sistema compras.gov.br (doc. 1206237) e a planilha comparativa dos valores considerados,
indicando o valor total mediano de R$ 227.000,00 (Duzentos e vinte e sete mil reais) (doc.
1206240), seguidas da certidao de pesquisa de pregos (doc. 1206247).

8. O Departamento de Licitagbes, em observancia ao Despacho SECT CGA n° 321 (doc.
1195242), se manifestou no doc. 1209338 exarando que foi efetuada pesquisa de precos mediante
consulta ao mercado fornecedor dos servigos almejados, e sugeriu a realizagao da licitagao por
pregao eletrénico, do tipo menor prego unitario por lote, bem como apresentou sugestdo do
Pregoeiro e da equipe de apoio. Ainda, encartou a versao final do Termo de Referéncia (doc.
1209186) e planilha comparativa de pregcos com previsao de cotas (doc. 1209236).

9. O Coordenador Geral de Administracdo autorizou a abertura da licitagdo na
modalidade Pregao eletrénico, do tipo menor preco unitario por lote, fixou as regras do certame,
determinou que n&o havera necessidade de garantia e nomeou o Pregoeiro e a equipe de apoio
(doc. 1213454).

10. O Departamento de Orgamento e Finangas indicou que os recursos orgamentarios
sao suficientes no presente exercicio e que serao previstos recursos suficientes para a despesa
na Proposta Orgamentaria de 2026 (doc. 1221188).

11. O Departamento de Licitagbes, por meio da Certiddo (doc. 1243414), certificou a
divulgacdo da IRP (doc. 1224318) bem como informou que ndo houve manifestagdes solicitando
adesao, conforme verificado no doc. 1241372.

12. A minuta do edital e seus anexos foram encartados no doc. 1243428.



13. No doc. 1243466, consta manifestacdo do Departamento de Licitagdes a
Coordenadoria Geral de Administragao, informando as consideracdes da area e encaminhando
para a Coordenadoria Geral de Administracdo para manifestacao.

14. O Coordenador Geral de Administragdo, por sua vez, encaminhou os autos para
elaboragao de parecer (doc. 1249085).

Eis a sintese do essencial.

15. O artigo 111 da Constituicdo Estadual determina que a administragcdo publica seja
norteada, entre outros principios, pelo da motivacdo. No presente caso, a solicitacdo para
contratagao foi iniciada com o Memorando do Diretor Técnico do Departamento de Logistica (doc.
1019776). Em seguida, foi lavrado o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD também
pelo Diretor Técnico do Departamento de Logistica (doc. 1020521), que ainda apresentou o
Estudo Técnico Preliminar - ETP para indicar a contratacdo almejada (doc. 1020523), sendo
corroborados pela manifestacdo de conveniéncia e oportunidade do Coordenador Auxiliar,
respondendo pelo expediente da Coordenadoria Geral de Administragdo (doc. 1032938), nos
termos dos arts. 2°, 3° e 4°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023.

16.0 termo de referéncia final foi elaboradopeloDepartamento de Licitagbes
(doc. 1209186), sendo devidamente aprovado pelo Coordenador Geral de Administragdo, com
base no artigo 5°, §2°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023 (doc. 1213454).

17. Em vista da natureza do objeto que se pretende contratar, a opgéo de realizar-se
lictacdo na modalidade pregédo eletrbnico estd adequada aos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

18. Com relagao as prescrigdes do Decreto Federal n° 11.462, de 31/03/2023, que em

seu art. 9°, institui o procedimento de Intengéo de Registro de Pregcos — IRP, o Departamento de
Licitagdes encartou os comprovantes do Sistema Compras.gov referentes ao cadastro na Intengéo
de Registro de Precos — IRP, com a indicagdo da abertura e finalizagdo do prazo (docs. 1224318
e 1241372), sendo que nao houve solicitagdo de participagédo, conforme relatado no despacho do
Departamento de Licitagdes (doc. 1243414).

19. O processo foi instruido com pesquisa de mercado ( docs. 1206198, 1206200 e
1206205), sendo elaborada a planilha com o prego referencial (doc. 1206240), a fim de atender
exigéncia legal e obter critério de justificativa da razoabilidade do prego da futura contratagao.

20. O Departamento de Orcamento e Finangas indicou que 0s recursos or¢gamentarios
sao suficientes no presente exercicio e informou que seréo previstos recursos suficientes para a
despesa na Proposta Or¢camentaria de 2026 (doc. 1221188), conforme art. 8°, do Ato Normativo
DPG n° 238/2023.



21. No doc. 1213454 consta a autorizagdo expressa para instauragao do certame,
lancada pelo Coordenador Geral de Administracdo, conforme art. 9°, do Ato Normativo DPG n°
238/2023.

22. Verifica-se que a minuta do edital e seus anexos (doc. 1243428) foi elaborada a
partir do modelo disponibilizado no Portal do Governo do Estado de Sao Paulo

(compras.sp.gov.br) e contém os elementos essenciais para a contratacdo pretendida, porém,
sugere-se algumas alteragdes e adaptagdes, destacadas a seguir:

EDITAL

- item 1.1, alinea a: excluir o zero antes de “1°”, pois pelo manual de redacdo da
Presidéncia da Republica[1], a grafia de data escrita prescinde a colocagédo do zero a esquerda,
ficando apenas: “1° de abril de 2021” — aplicar em todo o texto essa regra, edital e anexos;

- 5.1.3 Local e data do documento

c) dia do més: em numeragao ordinal se for o primeiro dia do més e em numeragao
cardinal para os demais dias do més. Nao se deve utilizar zero a esquerda do numero que indica
o dia do més[1];

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

- item 8.8: retificar redacao:

8.8. Os pregos poderao ser reajustados de acordo com a disciplina estabelecida na Clausula
Sexta da Ata de Registro de Pregos

23. Importante destacar que, de acordo com o art. 53, §4° da Lei n° 14.133/2021,
quando houver pedido de adesdo a ata, o processo devera ser enviado para Assessoria Juridica
para analise e parecer:

§4° - Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizard controle prévio de legalidade de contratagcdes diretas, acordos,

termos de cooperacgdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

24. No mais, destaca-se a necessidade de observancia, pelos servidores publicos
responsaveis pela condugdo do processo em questdo, com relagdo a potenciais conflitos de
interesse, conforme preveem a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo) e a Lei Estadual n°
10.177/1998, que estabelece normas para o combate a corrup¢ao e a improbidade administrativa


https://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf
https://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf

no ambito estadual.

25. Assim, ficam os agentes publicos que atuam no presente processo, especialmente
aqueles na condicdo de gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e
valores publicos, nos termos do art. 2°, caput, da IN TCESP n° 01/2024, alertados de que, em
caso de conflito efetivo ou potencial de interesses, deverdo declarar prévio impedimento,
remetendo os despachos e atos decisorios a autoridade superior.

26. Feitas essas consideragdes, especialmente as contidas nos itens 23, 24, e 25 em

atendimento ao artigo 11, paragrafo unico, do Ato Normativo DPG n°® 238/2023, submeto o
presente parecer ao crivo da Coordenacao da Assessoria Juridica.

[1] MANUAL DE REDACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA - 32 edicéo, revista,
atualizada e ampliada, 2018.

Jel! j Documento assinado eletronicamente por Adolpho Jose Manzutti Neto, Assistente
assinatura L2 Técnico, em 25/03/2025, as 15:55, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.

Lok k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
1L Wit hitps://www.defensoria.sp.def.br/sei/autenticidade_documento informando o cédigo verificador
i 315 1267792 e 0 codigo CRC FCC1B784.
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