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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)/PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

Pregido Eletronico n. 90029/2025
Processo Administrativo n. 2024 /0034584

estabelecida a
no municipio de inscrita no

CNPJ/MF n° , Inscricio Estadual n°.

neste ato

representado por sua Representante Legal Sra. portadora da

Cédula de Identidade RG n°.- inscrita no CPF/MF sob o n°

no uso de suas atribui¢Oes legais, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com

fulcro regido na Lei n°® 14.133/21 interpor IMPUGNACAQO AO EDITAL.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, parigrafo dnico da Lei n°® 14.133/2021, esta impugnacio é
tempestiva, sendo apresentada dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias uteis antes da data

de abertura da sessao publica do pregio.
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II. DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DO DESCONTO
INTEGRAL POR ATRASO NA MANUTENCAO CORRETIVA

O edital Pregao Eletronico n. 90029/2025, cujo objeto é contratagio de empresa
especializada na prestacao de servicos continuos de manutencao preventiva e corretiva em
instalagdes e equipamentos condicionadores de ar e em sistemas de ventilacio mecanica com
redes de dutos, com fornecimento total de mio de obra, equipamentos, materiais,
isolamentos térmicos e fluidos refrigerantes (diversos), para unidades da Defensoria Pablica

do Estado de Sio Paulo, nos itens 5.8.2.1, 5.8.2.2 e 5.8.3 do edital estabelece que:

5.8.2.1. se nao foi atendido nenhum chamado no més em uma
determinada localidade e também nio foi realizada a manutencio
preventiva mensal, o desconto sera de 100% do valor total mensal
da respectiva localidade;

5.8.2.2. se um ou mais chamados técnicos corretivos ultrapassarem
o prazo de 30 (trinta) dias sem conclusdo, contados a partir do
recebimento do chamado, o desconto sera de 100% do valor total
da manutencido corretiva da localidade do més subsequente a
apuragio;

5.8.3. Caso a manutencio preventiva mensal nio seja realizada
dentro do més de referéncia, a CONTRATADA tera o valor total

da manutencdo preventiva glosado totalmente por inexecugao.

Tal previsao carece de legalidade e manifesta desproporcionalidade, ao impor san¢ao maxima
automatica, mesmo diante de um tnico chamado em atraso, sem considerar a quantidade de
chamados solucionados no periodo, a gravidade do atraso, a extensio do prejuizo real

causado, os esforcos efetivos para resolucdo ou eventual caso fortuito ou for¢a maior.

A clausula em analise contraria frontalmente os principios da razoabilidade
b
proporcionalidade, legalidade, economicidade e motivagao, consagrados no art. 5” da Lei

14.133/2021.
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Nesse sentido, O manual de Orientacoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

(I'CU) orienta que o pagamento deve ser proporcional a conformidade dos servicos e aos
resultados obtidos, admitindo-se reduc¢oes apenas nos limites previstos contratualmente em

caso de descumprimento.

“O objetivo ¢ adequar o pagamento a conformidade dos servicos
prestados e aos resultados efetivamente obtidos. Assim, em caso de
desempenho inferior ao minimo ajustado ou de entrega em
desconformidade com o contrato, haverd reducio dos wvalores
devidos ao contratado, de acordo com os percentuais definidos em

contrato.”

Contudo, a penalidade prevista no edital aplica uma reducio integral, mesmo em face de uma
unica ocorréncia de atraso, o que extrapola a dosimetria proporcional que deve reger os
contratos administrativos. A penalidade deveria ser calibrada de acordo com a extensao do
prejuizo causado, conforme o desempenho global do contratado, e nao de forma absoluta e

automatica.

Acerca disso, a propria Lei n° 14.133/2021, em seu att. 156, § 3°, embora trate das multas,
fixa como parametro limites maximos de 30% do valor contratual, demonstrando a intencio

do legislador de evitar sangdes excessivas:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsivel pelas infracGes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sang¢oes:

()

II - multa;

§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo,
calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%

(trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado

com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-7-criterios-de-medicao-e-de-pagamento-2/#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20Para%20as%20contrata%C3%A7%C3%B5es,caput%20ser%C3%A3o%20reduzidos%20pela%20metade.
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-7-criterios-de-medicao-e-de-pagamento-2/#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20Para%20as%20contrata%C3%A7%C3%B5es,caput%20ser%C3%A3o%20reduzidos%20pela%20metade.

qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155

desta Lei. (Grifo Nosso)

Embora o dispositivo se refira a multa, o espirito da norma — de impor limites proporcionais
as sang¢oes — deve ser aplicado analogicamente as penalidades de natureza financeira, como
descontos contratuais. Penalidades que ultrapassem esse teto ferem a legalidade, ainda mais

quando adotadas de forma automatica e sem contraditorio.

Ademais, o Manual de Gestao e Fiscalizacio de Contratos do ST] (2023) reforga acerca do

procedimento legal para apuragao dos descontos nos contratos administrativos:

O desconto € o abatimento de parcelas nao devidas realizado antes
da emissio da nota fiscal. Via de regra, a glosa ndo ¢é caracterizada
como infragdo contratual e nio sujeita a contratada a sangao
administrativa, mas pode indicar a necessidade de abertura de
procedimento sancionatério em razdo da inexecugdo parcial do
contrato. O gestor deverd informar a contratada que, antes da
emissio do faturamento, exclua/desconte valores de servicos ou
despesas nio realizados, a fim de evitar qualquer tipo de glosa, a
exemplo do pagamento de rubrica relativa a substituicdo do
profissional ausente, quando nao houver a substituicdo do titular
do posto de trabalho por ocasido de férias, conforme orientagao
disposta no normativo interno. O procedimento do desconto
também evitara reflexos tributirios sobtre o valor dos servicos nio
prestados. A retengdo cautelar se refere a valor subtraido do total
que poderia ser pago a contratada para posterior andlise acerca do
seu cabimento, mediante a abertura de procedimento especifico

para apuracdo do fato constatado.

A redagao atual dos itens 5.8.2.1, 5.8.2.2 ¢ 5.8.3 do edital acarreta desequilibrio econdémico-

financeiro ao contrato, além de onerar excessivamente o contratado, que pode ter cumprido



https://transparencia.stj.jus.br/wp-content/uploads/AF_manual_gestao_e_fiscalizacao_contratos_2023_v4-3.pdf

99% do escopo mensal e, ainda assim, ser penalizado integralmente por eventual atraso

isolado, o que niao encontra respaldo no ordenamento juridico.

Tal previsao viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade, ao aplicar
sancdo maxima de forma automatica, sem considerar a gravidade ou extensio do

descumprimento.

Dessa forma, é recomendavel a revisao da clausula, com a adogao de critérios mais justos e
compativeis com o desempenho real da futura empresa contratada, assegurando o equilibrio

contratual e o respeito ao ordenamento juridico.

I1I. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO OBJETO DO EDITAL PARA
SERVICO DE ENGENHARIA

Preliminarmente, conforme ja exposto, o objeto desta licitagao ¢é contratagao de empresa
especializada na prestacao de servicos continuos de manuten¢ao preventiva e corretiva em

instalagoes e equipamentos condicionadores de ar e em sistemas de ventilagao.

CONTRATANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - UASG 990037

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUOS DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS CONDICIONADORES DE AR E EM SISTEMAS DE VENTILAGAO
MECANICA COM REDES DE DUTOS, COM FORNECIMENTO TOTAL DE MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS,
ISOLAMENTOS TERMICOS E FLUIDOS REFRIGERANTES (DIVERSOS), PARA UNIDADES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE SAO PAULO.

Essas atividades sao reconhecidas como servicos comuns de engenharia, conforme preconiza
o Acérdao TCU n° 817/2005 — Primeira Camara, onde cita a legislacao sobre o servico de

“manutencao de ar-condicionado” como servigo de engenharia. Sendo, vejamos:

“Resolugdo n° 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n°
42/1992, ambas do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, que caracterizam os servigos de

manutencdo de ar-condicionado como servicos de

engenharia, sujeitos a fiscalizagao do respectivo CREA e impondo




como a Anotacdo de Responsabilidade Técnica.” (Grifo Nosso).

A caracterizagao dos servicos de manutencao de ar-condicionado definidos como servico de

engenharia também ¢ mencionada na Resolugao n° 218, de 29 junho 1973. Vejamos:

Art. 12 - compete ao engenheiro mecanico ou ao engenheiro
mecanico e de automéveis ou ao engenheiro mecdnico e de

armamento ou ao engenheiro de automéveis ou ao engenheiro

a necessidade de registro das empresas no Conselho Regional, bem

industrial modalidade mecanica:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
resolugio, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral;
instalagbes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e
eletromecanicos; veiculos automotores; sistemas de produ¢io de

transmissao e de utiliza¢do do calor; sistemas de refrigeracio e de

ar condicionado; seus servicos afins e cortelatos.

Tal entendimento também se encontra no Manual de Fiscalizacao da Camara Especializada

de Engenharia Mecanica e Metalargica (CEEMM) de 2020 do CREA-SP.

Engenheiro Mecénico e de
Armamento

Engenheiro Mecinico

5 Engenheiro Industrial - Mecinica

Atribuicdes previstas no art. 72 da Lei n2 5.194,
de 1966, combinadas com as atividades
relacionadas no art. 52 da Resolucdo n? 1.073, de
2016, para o desempenho das seguintes
competéncias relacionadas no art 12 da
Resolucdo n? 218, de 29 de junho de 1973, do
Confea: processos mecinicos, maquinas em
geral; instalacdes industriais e mecAnicas;
equipamentos mecinicos e eletro-mecénicos;
veiculos automotores; sistemas de producio de
transmissio e de utilizacio do calor; sistemas de
refrigeracdo e de ar condicionado; seus servigos
afins e correlatos.




03 Ar condicionado

Onde fiscalizar

Empresas e profissionais que atuam na irea de projeto, montagem, instalacao, manutengio,
inspecdo de Sistemas de Ar Condicionado.

Fica isento da fiscalizacdo o Sistema de Ar Condicionado das unidades residenciais de
caracteristicas unifamiliar.

0 que fiscalizar

Atividades referentes ao projeto, fabricagio, instalagao, montagem, inspegao e manutengio de
Sistemas de Ar Condicionado.

Deverd ser anotada uma ART para cada Sistema de Ar Condicionado projetado, fabricado,
montado, instalado ou mantido, ndo podendo ser incluidas virias instalagdes na mesma ART.
Para sistemas compostos por varios equipamentos individuais de ar condicionado, mesmo sem
rede de distribuicio de ar ou de dgua, devera ser emitida uma tnica ART.

Devera ser recolhida uma ART para cada atividade e/ou servigo acima mencionado.

A cada contrato de manutengio de Sistemas de Ar Condicionado deverd ser recolhida uma ART,
tendo por validade o periodo de 1 (um) ano, devendo-se anotar na ART o periodo de vigéncia
de contrato, o endere¢o da obra além de um descritivo genérico do Sistema, incluindo a
capacidade de refrigeracio e contendo descrigio técnica dos equipamentos, com marca e

capacidade (TR).

o fiscali
Elaborar Relatério de Fiscalizacio de Empresa, quando constatar empresa e/ou profissional

executando as atividades acima citadas.

Elaborar Ficha Cadastral - Indistria de Transformagio, quando constatar que uma empresa
sem registro no CREA possa estar atuando na drea das atividades acima descritas.

Autuar por falta de registro (pessoa juridica), quando constatar a empresa sem registro no
CREA estd executando quaisquer das atividades acima descritas.

Contudo, em que pese o enquadramento do objeto em servico de engenharia, o edital nao
definiu conforme a legislacdo, caracterizando a natureza desta licitagdo como “Servigos
comuns”, consoante ao exposto no portal de compras e no item 1.1.3 do Termo de

Referéncia:

Tipo de objeto

Servicos comuns

Objeto
Prestacdo de servicos continucs de manutencdo preventiva e corretiva em instalacdes e equipamentos
condicionadores de ar e ventilacdo mecanica com redes de dutos, com fornecimento total de pecas. mao de obra.

equipamentos. materiais. isolamentos térmicos e fluidos refrigerantes (diversos). para diversas Unidades da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo - DPESP

1.1.3. Os setrvigos objeto desta contratagdo sao caracterizados

COmo natureza comum.

Embora o Edital PE n° 90029/2025 nio tenha expressamente definido seu objeto como

servico de engenharia, a analise de seu conteido revela diversas exigéncias técnicas que,

caracterizam o objeto desta licitagdo como um servigo de engenharia. Vejamos:




10.7.1. A CONTRATADA deverd apresentar Atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) ou no Sistema CFT/CRT
(Conselho Federal dos Técnicos Industriais / Conselho Regional
dos Técnicos Industriais), que comprove a aptidao de, no minimo,
50% da capacidade de refrigeracio total dos equipamentos de cada
lote (em quantidades de BTU/h), para o desempenho de atividades
de manutencdo em equipamentos condicionadores de ar iguais ou
similares aos apresentados no item 5.1 do Termo de Referéncia
(Anexo I do Edital).

10.7.4. A CONTRATADA deve apresentar declaragio de que
possui um engenheiro mecanico ou um técnico em refrigeragio e
climatizacio ou um técnico em refrigeracdo e ar-condicionado
capacitado em sua equipe para ser responsavel técnico do Contrato.
10.7.5. A CONTRATADA devera apresentar comprovacio de
registro da empresa no CREA ou no Sistema CFT/CRT.

5.6.2. A comprovagao da experiéncia do profissional sera feita com
base na exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica registrado no
acervo técnico do CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou no Sistema CFT/CRT (Conselho Federal dos
Técnicos Industriais / Conselho Regional dos Técnicos Industtiais)

a0 qual ele estiver vinculado.

Nao obstante, é possivel observar ainda a exigéncia de Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) do profissional, conforme

item a seguir:

5.6.3. O profissional devera recolher a ART (Anotacio de
Responsabilidade Técnica) ou o TRT (Termo de Responsabilidade
Técnica) para a prestagdo dos servicos descritos neste Termo de

Referéncia.
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Diante do exposto, considerando que a legislacao expressamente classifica os servigos de
manuten¢ao de equipamentos de climatizagao como servigos de engenharia e que o préprio
edital apresenta requisitos técnicos que corroboram essa classificagao, é necessario o
enquadramento do objeto no disposto no artigo 6°, inciso XXI, alinea "a", da Lei n°

14.133/2021, que define os servicos comuns de engenharia.

Considerando que a avaliagdo da natureza do objeto deve levar em conta as caracteristicas
técnicas intrinsecas aos servicos de engenharia, independentemente de sua execugdo ser
realizada por profissional engenheiro (credenciado pelo CREA) ou técnico (credenciado pelo
CFT), nao restam duvidas de que o presente edital deve ser enquadrado conforme a

tipificagao legalmente estabelecida para servicos comuns de engenharia.

Nessa linha, em diversos certames tal entendimento ja vem sendo reconhecido, a exemplo
da licitacao do Edital n® 90012/2025 do Centro de Opera¢oes da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, Edital n® 90015/2025 do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao, Edital
n® 90046/2025 do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Edital n® 90010/2025 da
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 8" Regido Fiscal, Edital n°
98/2024 de Santana de Parnaiba — SP e Edital n°® 27/2024 de Bertioga-SP. Observemos:

Edital n° 90015/2025 - Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido
Proc. Adm. n® 24871/2024
Vemos que se trata de mesmo objeto contratual, contudo é um Edital elaborado diretamente

pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiio, no qual corretamente ja entendem e

caracterizam o servico como comuns de engenharia. Conforme podemos ver a seguir:




Informacdes adicionais da compra x

Tipo de objeto

Servigos comuns de engenharia

Objeto

Prestacdo de servigos continuados de manutencéo preventiva, corretiva e emergencial de aparelhos de ar
condicionade instalados nos predios do Férum Trabalhista de Taubaté € Forum Trabalhista de Sac Jose do Rio
Preto, com farnecimento integral de pegas, companentes, materiais & insumos, ficando excluidas da obrigagéc do
fornecimento integral somente 2 pecas. relativas ac sistema Tipo Splitdo de Taubaté. conforme condicdes e
especificagoes do Edital & seus anexos.

Periodo para entrega de proposta Data abertura da sesséo publica
07/05/2025 08:00:00 até 21/05/2025 14.00.00 21/05/2025 14.00:03
Responsavel designado para a compra UF da UASG

Nao informadao SP

Id contratacdo PNCP
00509968000148-1-001238/2025

Edital n° 90012/2025 - Centro de Operagdes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.
Proc. Adm. n® SEI 057.00156477/2025-31.

Informacdes adicionais da compra X

Tipo de objeto

Servigos comuns de engenharia

Objeto
Contratagdo de empresa de engenharia especializada na prestacdo de servicos de manutencéo preventiva,
corretiva e emergencial em todo o sistema de climatizacdo do COPOM de maneira continua

Periodo para entrega de proposta Data prevista para abertura da sesséo publica
15/05/2025 08:00:00 até 29/05/2025 09:00:00 29/05/2025 090000

Responsavel designado para a compra UF da UASG

Nao informado SP

ld contratacao PNCP
46377800000127-1-002045/2025

Edital n° PE 90046/2025 — Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdao Paulo
Proc. Adm. n° 154496/2024.




Informacdes adicionais da compra x

Informagoes adicionais Configuragoes da sesséo publica

Tipo de objeto
Servicos comuns de engenharia

Objeto

Contratacio de empresa especializada para prestacao de servicos de manutencdes preventiva mensal e corretiva
em equipamentos de climatizac&o (ares-condicionados tipos janela, split. cortina de ar. sistema central tipo VRF e
sistema de ventilac&o). incluindo fornecimento e substituicdo de partes e pecas. instalados em diversos prédios da
72 Regido Administrativa Judiciaria - RAJ 7. com controle da qualidade do ar para a unidade 21 (Férum Central da
Comarca de Santos), que co

Periodo para entrega de proposta Data abertura da sessdo publica
11/03/2025 09:00:00 até 25/03/2025 11:00:00 25/03/2025 11:00:00
Responsavel designado para a compra UF da UASG

Né&o informado SP

Id contratagdo PNCP

51174001000193-1-000070/2025

Edital n° PE 90010/2025 — Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
da 8" Regido Fiscal

Proc. Adm. n° 13032.096733/2025-72.

Onde corretamente reconhece o servico de manutengiao de Ar-Condicionado como

servigo de engenharia, em consoniancia com a legislagdo vigente.

Informacodes adicionais da compra X

Tipo de objeto

Servigos comuns de engenharia

Objeto

Contratagdo de pessoa juridica registrada ne Conselho Regional de Engenharia e Agronemia-CREA ou no Conselhe
Federal dos Técnicos Industriais-CFT para prestagdo de servicos continuados de manutencdo preventiva e
corretiva dos sistemas de ar-condicionado de edificic da SRRFO8 em S&o Paulo, com fornecimento de pecas e
materiais para execucdo dos servigos, emissdo de laudos para analises de qualidade de ar, anélise quimica da agua
e elaboracdo do PMOC.

Periodo para entrega de proposta Data prevista para abertura da sesséo publica
01/04/2025 09:00:00 até 17/04/2025 09:30:00 17/04/2025 09:30:00

Responsavel designado para a compra UF da UASG

N&o informado SP

Id contratagdo PNCP
00394460000141-1-000226/2025

Edital n° PE n. 98/2024 — Santana de Parnaiba.
Proc. Adm. n° 240.719.034.712.800/2024.




/% 04/12/2024 15:06:52 - Pregoeiro - Considerando que a media do valor da licitacao é RS 1.653.00,00, e que DOZE das VINTE empresas que apresentaram propostas,
mantiveram lances finais menores que 75 por cento do valor orcado pela Administracao;

/" 04/12/202415:03:37 - Pregoeiro - Ressaltamos que conforme o disposto no art. 59, par. 4° da Lei 14.133/2021, o qual prevé que: No caso de obras e servicos de
engenharia, seréo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75 por cento do valor orcado pela Administracao. Neste mesmo norte, o art,
59, inciso IV prevé que: Serao desclassificadas as propostas que nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao.

/% 04/12/2024 15:03:15 - Pregoeiro - Boa tarde a todos.

X 04/12/2024 15:02:30 - Sistema - Motivo: RETOMADA

1 04/12/2024 15:02:30 - Sistema - A sessao foi reaberta pelo pregoeiro,

A 04/12/2024 11:07:52 - Sistema - Motivo: Analise dos lances enviados.

Ademais nesta licitacao de Santana de Parnaiba, ainda foi solicitado a planilha de composi¢ao
de custo necessaria para destrinchar as despesas que estio englobadas no valor total da

proposta.

/% 04/12/2024 15:10:24 - Pregoeiro - A sesséo sera suspensa para aguardar a documentacio e a retomada serd as 10 horas do dia 05/12/2024.

 04/12/2024 15:09:32 - Pregoeiro - a SESSAQ SERA

/% 04/12/202415:09:25 - Pregoeiro - A demonstracéo de exequibilidade para cada lote devera ser enviada para o e mail gabriela. 26893@santanadeparnaiba.sp.gov.br até
as 17 horas do dia 04/12/2024,

/% 04/12/2024 15:08:50 - Pregoeiro - CONVOCO em forma de diligéncia, TODAS as empresas que ofertaram lances inferiores a RS 1.239.750,00 para que apresentem a
exequibilidade das propostas atraves da composicao de TODOS os custos unitarios ao qual devera incidir os custos diretos e indiretos e consequentemente o lucro
presumido.

/% 04/12/202415:06:52 - Pregoeiro - Considerando que a média do valor da licitacao € RS 1.653.00,00, e que DOZE das VINTE empresas que apresentaram propostas,
mantiveram lances finais menores que 75 por cento do valor orcado pela Administracao;

Edital PE n° 27/2024 — Prefeitura Municipal de Bertioga.
Proc. Adm. n°® 1390/2024.

Além disso, considerando a natureza dos servi¢os, € 0s
alegados termos do art. 59 § 4° da Lei n® 14.133/2021, que adotamos como razao
de decidir, recebemos o recurso interposto pela empresa: MAR BRASIL
SERVIGOS E LOCAGOES LTDA, CNPJ n° 02.2232923/0001-19 € a ele damos
parcial provimento para, rejeitar a planilha de exequibilidade apresentada pela
recorrida e por consequéncia DESCLASSIFICAR a empresa proposta
apresentada pela empresa: MAX! SERVICOS E REFORMAS LTDA - ME, CNPJ
n° 510.545.965/0001-13. Observando o Principio da Autotutela Administrativa
(sumula 473-STF), passamos a aplicar o disposto no art. 59 §4° da Lei n°
14.133/2021, e desclassificar todas as propostas apresentadas com valor inferior
a 75% do valor orcado pela administragéo, qual seja, R$ 824.472,00,
reconhecendo a inexequibilidade das ropostas abaixo- do valor de R$
618.354,00 nos exatos termos da lei vigénte. ]
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E apds o reconhecimento do objeto como servigo de engenharia, acertadamente também foi

solicitado a planilha de composi¢ao de custo.
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Recebemos os recursos por tempestivos. Observado o
Principio da Autotutela Administrativa (stimula 473-STF), fica mantida a
aplicagao do disposto no art. 59 §4° da Lei n® 14,133/2021. No tocante ao
recurso da empresa MAXI SERVICOS DE REFORMAS LTDA, julgamos
IMPROCEDENTE, em vista do atendimento pleno do que preceitua a Sumula
262- TCU, tendo sido oportunizado a comprovacdo de exequibilidade de sua
proposta, sem o necessario éxi‘o. No tocante ao recurso da empresa MAR
BRASIL SERVICOS E LOCAGOES LTDA, juigamos PROCEDENTE, para
desclassificara a empresa RESZT CLEAN LTDA, pela falta de documentos
essenciais, e rever a decisdo de desclassificagdo da empresa recorrente MAR
BRASIL SERVICOS E LOCACOES L , que fica desde ja intimada a
apresentar planilha de exequibilidade dé¢ su p?ﬁosta. E

No tocante, uma vez reconhecido o tratamento desta contratacio como servico de
engenharia, é necessario adequar a legislagao vigente o limite de indicio de inexequibilidade

constatado no item 9.8 do edital.

Logo, conclui-se para o cumprimento dos principios e regras que regem O Processo
licitatorio, requer a alteragdo do edital para o enquadramento da natureza do objeto como

Servico de Engenharia Comum, pelas razoes acima expostas.

IV. DA ADEQUACAO AO LIMITE DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

Conforme verificado, o objeto desta licitagdo se enquadra como servico comum de
engenharia, tendo em vista a natureza técnica das atividades descritas no edital, as
especificagoes exigidas e o entendimento consolidado pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia, o qual foi reconhecido e acolhido pelo Tribunal de Contas da Unido como

parametro valido para a classificacao desses servigos.

No que tange aos critérios de exequibilidade, a referida Lei determina expressamente em seu
art. 59, §4°, que para obras e servigos de engenharia, as propostas inferiores a 75% do valor

or¢ado pela Administracdo serao consideradas inexequiveis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
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§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%

(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

Por outro lado, a Instru¢io Normativa SEGES/ME n° 73/2022 estabelece que, para bens e
servicos em geral, sera considerado indicio de inexequibilidade quando os valores forem

inferiores a 50% do or¢amento estimado:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta

port cento) do valor orcado pela Administraco.

Entretanto, o edital em analise adota como parametro de inexequibilidade o limite de 50%

do valor orcado, aplicando-o genericamente, inclusive para servicos de engenharia:

9.8. Serdo considerados indicios de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela

Administracio.

Diante desse contexto, ha inconsisténcia entre o tratamento previsto no edital e a legislacao
vigente, uma vez que o objeto da contratagao, conforme ja demonstrado, é inequivocamente
um servigo de engenharia, para o qual o limite de exequibilidade deve ser de 75%, conforme

o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Assim, para garantir a conformidade legal e evitar possiveis prejuizos a competitividade do
certame, é imprescindivel a alteragao do edital, ajustando-se o critério de inexequibilidade das
propostas para 75% do valor estimado da contratacdo, de modo a refletir corretamente a

natureza do objeto licitado como servico comum de engenharia.
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V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a)

b)

8

A retificagdo dos itens 5.8.2.1, 58.2.2 ¢ 5.83 do edital, com a supressio ou
adequagdo dos descontos por execugao parcial do contrato;

A correciao do edital para definir a natureza do objeto como setrvico comum de
engenharia, com detalhamento técnico condizente;

Caso seja acolhida a alteragdo do objeto para servigo comum de engenharia, que seja
modificado o limite de exequibilidade para 75%, conforme art. 59, § 4° da Lei n.
14.133/2021,

Caso nio acolhida a alteracdo requerida, requer-se a suspensiao do certame até a
devida adequagao do instrumento convocatorio, sob pena de nulidade do

procedimento licitatério.

Nestes termos,

pede deferimento.

26 de maio de 2025.




