ILUSTBiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - UASG 990037

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - UASG 990037
Pregao Eletronico n° 90021/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO PREDIAL, VISANDO
A OBTENGAO DE ADEQUADAS CONDICOES DE SALUBRIDADE E HIGIENE
NA REGIONAL CR[MINAL/INFANCIA E JUVENTUDE DA BARRA FUNDA DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE
COMPREENDERA, ALEM DOS POSTOS DE SERVICO, O FORNECIMENTO
DE UNIFORMES, MATERIAIS E O EMPREGO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS E ADEQUADOS A PLENA EXECUGCAO DOS SERVICOS EM
SUAS DEPENDENCIAS, COM A DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA E
SANEANTES DOMISSANITARIOS.

portadora do R.G._ e
venho, respeitosa e tempestivamente, e com
supedaneo no art.24, do Decreto n°10.024/2019, em tempo habil, perante Vossa

do CPE-n°®
Senhoria apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL do pregéo eletrénico referido,
pelos seguintes fatos e fundamentos:

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de impugnacéo ao edital do Pregédo Eletrénico 90021/2025, que
tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada na prestacéo de
servigos de limpeza, asseio e conservagéo predial, visando a obtengéo de
adequadas condigdes de salubridade e higiene na regional
crimina/infancia e juventude da Barra Funda da DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO, que compreendera, além dos postos de
servico, o fornecimento de uniformes, materiais e o emprego de
equipamentos necessarios e adequados a plena execugéo dos servigos
em suas dependéncias, com a disponibilizacdo de m&o de obra e
saneantes domissanitarios.

2. Em que pese o zelo desta Instituicdo ao elaborar o presente instrumento
convocatoério, verifica-se um equivoco na utilizagdo da Convengao

Coletiva de Trabalho de 2024 como parametro para a elaboragéo do preco
estimado e composigao de custos, considerando que ha a existéncia de

novo instrumento coletivo valido (SEAC-SP X SIEMACO/CCT 2025-
SP002003/2025) para o corrente ano e registrado desde 13/02/2025, que
abrange inclusive novos beneficios como o Prémio de Assiduidade.




3. A aplicagdo da Convengado Coletiva de Trabalho anterior acarreta 6nus
financeiro significativo as empresas, decorrente da necessidade de
adequacao dos valores remuneratérios dos empregados aos patamares
atualizados. Conforme estipulado no item 13.16 do Edital, a repactuagao
dos valores somente podera ser pleiteada apés o decurso de 1 (um) ano,
inviabilizando a mitigagédo imediata dos custos adicionais.

Estes sdo, em sintese, os fatos a considerar.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

4. O item 5.1. do edital prevé que “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame”

5. Considerando a contagem de prazo estabelecida no item 5.1. do edital,
que exclui o dia do inicio e se inclui o do vencimento, o prazo fatal para
apresentacdo da pec¢a impugnatoria € dia 10/04/2025, o que torna estas
consideragdes tempestivas e regulares para analise e consideragao.

ll- DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

6. Alicitacao, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto
€ procedimento administrativo tendente a conceder a administragao
publica melhores condi¢cdes (de técnica e de prego). Por ser um
procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria ameacga aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de
profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da
atividade econémica a faculdade de negociar com a publica
administragao.

Pois bem.

lll. a — DA NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DO VALOR ESTIMADO COM
BASE NA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DE 2025

7. E cedico o dever da Administragdo, na contratagéo de servigos, elaborar
planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos
unitarios e total da contratagéo.

8. Especialmente em relagdo aos servigos com dedicacéo exclusiva de mao
de obra, & imprescindivel verificar se as categorias envolvidas na
contratagao estdo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus
direitos e obrigagdes. Isso significa que, se os custos de mao de obra sao
vinculados a um instrumento coletivo, os valores a serem pagos devem




respeitar os pisos salariais estipulados por esses atos juridicos
atualizados, sob pena de flagrante violagéo dos direitos trabalhistas.

9. No caso em questao, Doutor Pregoeiro, observa-se que o valor estimado
para o presente certame teve por base a Convencgéo Coletiva de
Trabalho de 2024 (SP001369/2024), a qual ndo esta mais vigente.
Atualmente, vigora a CCT SEAC-SP X SIEMACO/CCT 2025-
SP002003/2025, véalida de 01/01/2025 a 31/12/2025, registrada em 13
de fevereiro de 2025.

10. Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unio j& se manifestou que a nédo
consideragéo da CCT mais recente no orgamento estimado da licitagéo
configura irregularidade:

O fato de o orcamento estimativo da licitagdao nao considerar os
salarios definidos em convengéo coletiva mais recente, a despeito
da possibilidade de repactuacdo em seguida a assinatura do
contrato, viola o art. 9°, § 2°, do Decreto 5.450/2005, uma vez que
o orcamento estimativo deve refletir os precos de mercado no
momento da publicacdo do edital. Acorddo 2443/2017-Plenario |
Relator: AROLDO CEDRAZ

SUMARIO: REPRESENTAGAO. LICITACAO. ERROS NO
PREENCHIMENTO DE PLANILHAS. PROPOSTA BASEADA EM
CONVENGAO COLETIVA VENCIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
AVALIACAO DA PROPOSTA. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAOQ. 1. E dever da licitante demonstrar, de forma
irrefutdvel, com base em documentagdo comprobatéria, a
exequibilidade dos precos ofertados. 2. Ndo é possivel avaliar a
melhor proposta com base em convengédo coletiva ndo vigente
quando da entrega da proposta, caso o edital tenha sido elaborado
com base em outra convengdo coletiva em vigor quando do
recebimento da proposta. Tribunal de Contas da Unido TCU :
03471720145

Acérdao 3001/2015-TCU-Segunda Camara

11.Desta feita, em atencdo aos principios licitatérios e aos entendimentos
jurisprudenciais apresentados, torna-se imprescindivel a atualizagéo do
valor estimado da presente licitagdo com base na convencéo coletiva em
vigor (SEAC-SP X SIEMACOI/CCT 2025-SP002003/2025).

IV - CONCLUSAO

POR TODO O EXPOSTO, requer que a presente IMPUGNACAO
seja recebida e julgada procedente, promovendo as alteragées necessarias no




Edital do Pregéo Eletronico N° 90021/2025 e consequente reabertura do prazo
estabelecido no inicio do procedimento licitatério.

Em caso de julgamento improcedente das razées apresentadas nesta pega,
requeremos a remessa dos autos a Autoridade Superior deste Orgao, para
apreciagao do mérito.

Nestes termos,

Pede e espera total deferimento.

Sao Paulo, 10 de abril de 2025.




